Das verlorene Territorium des
palistinensischen Staates

Israels Siedlungspolitik nach den Oslo-Abkommen

Von Norman Paech

Als Yitzak Shamir 1983 die Nachfolge von Menachem Begin (seit 1977) als israe-
lischer Premierminister antrat, lieB er keinen Zweifel aufkommen, daB es unter
seiner Regierung nie zu Verhandlungen mit der PLO kommen wiirde. Acht Jah-
re spéter schickte er den israelischen Verhandlungsfithrer Benyamin Ne-
tanyahu nach Madrid mit der Order: ,Fiihren Sie langwierige Verhandlungen,
die kein Ergebnis bringen.“! Shamir hat immer die Taktik verfolgt, hinter dem
Vorhang beliebig in die Liange gezogener Verhandlungen Fakten zu schaffen,
d.h. die Ansiedlung jiidischer Kolonisten voranzutreiben, um damit die Ver-
handlungen selbst zur Farce zu machen. Nun ist Netanyahu Premierminister.
Zwischen damals und heute liegen vier Jahre Labor-Regierung, liegt eine Reihe
historischer Abkommen mit den Paléstinensern, Etappen eines Friedensprozes-
ses, der mittlerweile stagniert.

Das zentrale Hindernis auf dem Weg zu einer politischen Lésung ist die israe-
lische Siedlungspolitik, die faktisch mit allen anderen Fragen der Autonomie
und Koexistenz der beiden Vdlker unlésbar verbunden ist: , Wollen sie, daB wir
die Gesundheitsangelegenheiten {ibernehmen? Dann wird sofort die Frage der
Siedlungen aufkommen, deren Abwésser die Umwelt vergiften. Wollen sie, daB
wir die Erziehung tibernehmen? Es gibt Plitze in den besetzten Gebieten, wo
die Armee die Schulen zwingt, um sieben Uhr zu 6ffnen, damit keine Kinder auf
der StraBe sind, wenn die Siedler zur Arbeit fahren. Wenn sie mit uns iiber die
Wahlen sprechen wollen, so miissen nach den Abkommen die israelischen
Truppen aus bewohnten Gebieten abgezogen sein. Wie kann die Armee das,
wenn sie gleichzeitig die ZugangsstraBen zu den Siedlungen zu bewachen
hat?2 Die Siedlungen sind der Kern und die Bestimmung der Besetzung. Sie
sind der Grund dafiir, daB der FriedensprozeB in einer Sackgasse steckt, daB At-

tentate und Anschldge von beiden Seiten immer wieder den Vorwand liefern,
den politischen ProzeB zu stornieren.

Annexion, Vertreibung, Zerstérung

Auch die Labor-Partei hatte in ihrer Zeit der Regierung bis 1977 die Besiedlung
der besetzten Gebiete betrieben. Aber zur Zeit des Regierungswechsels lebten
erst 5000 Siedler in kleinen paramilitarischen Siedlungen, die entsprechend

1 Vgl. Ammon Kapeliuk, Netanjahu vor dem Partnerwechsel, in: ,Le Monde Diplomatique*” (dt.),
12.7.1996, S. 4f.

2 Ziad Abu Ziad, in: Report on Israeli Settlement, Sept. 1994.

dem Konzept des Vaters des Siedlungsgedankens fiir die be§etzten Get_;_iete Yi-
gal Allon vornehmilich der Sicherung der Grenzen Israe.zls dlepten. In ‘f‘l'm.jzehn
Jahren Likud-Regierung (1977-1992) wurde dagegen die Ansiedlung jiidischer
Kolonisten in der Westbank und Gaza zu einem System ausgebaut, welches
nicht mehr den Gebrduchen militdrischer Besatzung entsprach, sondern alle
Merkmale der Annexion annahm.3 Am Ende dieser Aralebten ca. 115 OOQ Judep
m die Siedlungstatigkeit im besetzten Ost-Jerusalem nicht mit
einbezogen. Die gesetzlichen und administrativen Instrumgnte fir die umfa:;g-
reichen Enteignungen waren entwickelt worden, und die Zielsetzung hatte sich
von der eher defensiven Grenzsicherung auf die offensive Landnahme verscho-
ben. Ariel Sharon hielt auch in den Regierungen der ,, nationalgn Einheit" unter
Ministerpréasident Shamir das Wohnungsministerium fiir den Likud und mac‘:l}te
die Siedlungspolitik vollends zu einem aggressiven Instrument der Judaisie-
rung der paldstinensischen Restgebiete. ‘ ) '
Ziel dieser Politik war es, die Waffenstillstandslinie, die sogenannte Grunfe Li-
nie, durch den Bau zusammenhédngender stadtischer Siedlungen au# beiden
Seiten der Linie und in der Ndhe der groBeren stadtischen Ballungsgebiete I“sre%-
els zu durchléchern und faktisch von der Landkarte zu tilgen. Die den Pa'lastl-
nensern auf der Westbank verbleibenden Gebiete sollten durcl} die strategische
Anlage der Siedlungen, Armeeposten und exklusiv den Israelis vorbehaltenen
StraBen auseinandergerissen und in zumindest drei voneinander getrfenntg .Gle-
biete kantonisiert werden. Zunichst mufite das fiir die Siedlungen, die MJ.htar-
stationen, StraBen und Infrastrukturmafinahmen notwendige Land entelgnet
oder beschlagnahmt werden, um die dort lebenden Palésﬁnel}ser .vertrelben
und vom Zutritt in der Zukunft ausschlieBen zu kénnen. Dennlmcht ]ede§ Land
wurde unmittelbar fiir den Siedlungs- oder StraBenbau bendtigt. M§n smherte
sich mit der Beschlagnahme jedoch weiteres Land, welche§ aus“ S1cherhe1‘ts-
griinden den Paléstinensern verschlossen oder zur Reserve fiir spétere Enteig-
en aufgehoben wurde. _
mIII;?e Labo?-Regierung hatte bereits (in der Regel mittels Mi]itéi.rverordnungep)
die juristischen Wege geebnet, auf denen die Enteignungen mit dem Anschein
rechtsstaatlicher Prozeduren vorgenommen werden konnten. Als 1979 der Isr?-
elische High Court in Jerusalem entschied, daB auf dem Land, welches fiir
militarische Zwecke beschlagnahmt wurde - bis dahin der wirksamste , Rechts_-
titel” —, keine zivilen Bauten ausgefiihrt werden diirfen, da dieses I:and den Ei-
gentiimern nach dem Wegfall des militarischen Zwecks wieder zuriickgegeben
werden miisse, grub die Regierung Art, 103 degttomanischen Landgesgtzes
aus. Nach ihm gehorte alles leere, steinige oder Weideland, we41ches auf lfeu;:eﬁn
Eigentiimer eingetragen ist, als sog. ,totes Land” dem Sdt@. Und da dl'e Ai-
litirregierung schon 1968 mit der Militdrverordnung 291 jegliche Reglstctl'le-
rungsméglichkeit fiir paldstinensische Eigentiimer unterbunden hatte, standen

3 Vgl zum Folgenden Norman Paech, Bantustan Paldstina, Landenteignung und Sie(filsu:hgsg?tlziﬁlsseltstrlzillse Il:lt
den besetzten Gebieten Israels, in: , Demokratie und Reqht “,2/1992,S. 199 f.; Yose! 'Wthe 'West ey
Under the Likud Government, in: Alternative Information Center, Israeli Settlement in .
Past, Present and Future, Jerusalem 1995, S. 8. )

4 Vgl Meron Benvenisti, The West Bank Data Project, Washington D.C.1984,S.15.
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jetzt weite Landstriche zur Enteignung zur Verfiigung. Bis 1982 waren schon
55% der Westbank zu , Staatsland” deklariert worden.

Als im Juni 1992 Yitzak Rabin die Wahlen gewann und mit der eher linksge-
richteten Meretz-Partei eine Koalitionsregierung bildete, versprach er, die Sied-
lungspolitik einzufrieren. Allerdings nahm er davon die Region ,Grof-Jemnisa-
lem*, d.h. 30% der Westbank, ausdriicklich aus. Er schlo$ auch jene 11000 neu-
en Wohneinheiten aus, die schon vor den Wahlen bewilligt worden waren,
AuBlerdem kiindigte er die Bildung eines ,Ausnahme-Ausschusses” an, wel-
cher alle privaten Antrdge zum Hausbau tiber die 11000 bereits erwahnten
Wohneinheiten hinaus priifen und gegebenenfalls bewilligen sollte. Die ,Ein-
frierung” bezog sich nur auf staatliche Siedlungsmafnahmen, zu denen wieder-
um Strafien und InfrastrukturmaBinahmen nicht gehérten. Siedler erhielten
groBe Zuschiisse und Kredite, die ihnen weitgehende Bautétigkeiten ermég-
lichten, so daB in den ersten neun Monaten der Rabin-Regierung mehr 6ffent-
lich geférderte Projekte in den besetzten Gebiete im Bau waren als in irgendei-
nem anderen Zeitraum seit 1967.5

Diese Politik der neuen Labor-Meretz-Regierung orientierte sich an dem sog.
Sheves-Plan, der drei wesentliche Ziele verfolgt: die Konsolidierung der israeli-
schen Kontrolle durch die Kantonisierung der besetzten Gebiete; die Durch-
lécherung und Beseitigung der , Griinen Linie” und die ?k_t_is_c_h_gﬁnnﬂadon von

Jerusalem. Das spezifische Neue dieses Planes war die Aufgabe der politischeni

Unterscheidung zwischen Israel und den ,Territorien” und die Eingliederung
letzterer in einen gemeinsamen Wirtschaftsentwicklungsplan fiir das gesamte
Gebiet. Dabei sollten Entwicklungs- und Siedlungsschwerpunkte in dem Ge-
biet gebildet werden, welches als , greater Jerusalem” bezeichnet wird, im Jor-
dantal und im Siiden der Westbank.

Die Kantonisierung Paléstinas wird im Sheves-Plan mit vier Enklaven projek-
tiert, die durch jidische Siedlungen und ein Netzwerk von StraBen zur aus-
schlieBlichen Benutzung durch die Siedler voneinander getrennt werden sollen:
Im Norden die Region Nablus - Jenin — Tulkarem, in der Mitte die Region um Ra-
mallah, im Siiden die Region Bethlehem ~ Hebron und Gaza. Weder der ,Seven
Star“-Siedlungsplan von Ariel Sharon, mit dem die jlidische Bevolkerung bei-
derseits der , Griinen Linie“ von 40000 auf 350 000 gebracht werden soll % noch
das in der Likud-Ara entworfene StraBennetz wurden von der Rabin-Regierung
in Frage gestellt, da sie die Beherrschung der besetzten Gebiete auch nach dem
eventuellen Abzug des Militdars gewdhrleisten wollte. Rabin hatte das ,Einfrie-
ren der Siedlungstatigkeit” in sein Wahlkampfprograrnm aufgenommen, schon
allen um die 10 Mrd. Dollar Kreditgarantie von den USA zu bekommen. Er er-
hielt sie, obwohl er die Siedlungsaktivitdten nicht einstellte, sondern im Gegen-
teil Paldstinenser von ihrem Land vertrieb.

Nach hundert Tagen Amtszeit hat die neue Regierung unter Benyarmin Ne-
tanyahuM&re Entscheidung veréffentlicht, neue Siedlungsvorhaben in

5 Report on Israeli Settlement, Nov. 1993, zit. nach Yifat Susskind, Israeli Policy since Oslo, in: Alternative
Information Center, (Anm. 3) S. 17 ff.

6 Vgl. Roni Ben Efrat, Cantonizing the Future Palestinian State, Current Settlement Drive is Dividing West
Bank, Shifting Green Line Eastward; Michal Schwartz, Sharon’s Second Front, Government exploits Gulf
War for the Takeover of Arab Land in Israel, beide in: ,Challenge*, 4/1991.
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den besetzten Gebieten zu beginnen. Wie ist diese Politik mit den Abkommen
seit 1993 zu vereinbaren?

Oslo I und II: Gewinner und Verlierer

Die Prinzipiendeklaration vom 13. September 1993 (Oslo I)?, die die geheimen
Kontakte in das Stadium der 6ffentlichen und verbindlichen Vertrdge tiberleite-
te, erwahnt die Siedlungen mit keinem Wort. Die allgemeine Euphorie iiber den
ersten Schritt géaéﬁseitiger Anerkennung und Verstindigung hat tibersehen
lassen, daB die Prinzipienerkldrung zur Siedlungstatigkeit nicht nur schweigt,
sondern sie dadurch auch weiter legitimiert. Sie verschafft den Siedlern einen
legalen und von den Paldstinensern getrennten administrativen Status und
beldBt die weitere Landenteignung unter israelischer Kontrolle.

In den internen vorbereitenden Beratungen der palastinensischen Delegation
hatte die Siedlungsfrage durchaus die ihr zukommende dominante Rolle ge-
spielt. Raja Shehadeh® war zu Beginn der bilateralen Verhandlungen, die in
Washington stattfanden, vom damaligen Verhandlungsleiter Haidar Abdel Sha-
fi mit der Aufgabe betraut worden, ein Konzept fiir die Einbeziehung der Sied-
lungsfrage in die Verhandlungen zu erarbeiten. Zundchst sollten die Israelis alle
ausschlieBlich bei ihnen liegenden Informationen weitergeben, die fiir die Sied-
lungen grundlegend sind: Bevélkerungsregister, staatliches Budget, Register
iiber Umfang und Lage der als ,Staatsland” deklarierten Gebiete, Ubersicht
tiber die israelische Siedlungsgesetzgebung. Dies waren und sind immer noch
alles Daten, die den Paldstinensern vorenthalten werden. Dann mubBte sicher ge-
stellf werden, daB die Militirkommandeure die Ausgabe weiterer Militarver-
ordnungen einstellten. Die Militdrverordnung 291 aus dem Jahre 1968, die den
Palastinensern jede Méglichkeit zur Registrierung ihres Landes genommen hat-
te, muBte aufgehoben und ein neutrales gerichtliches Verfahren zur Wiederauf-
nahme der Landstreitigkeiten gewahrleistet werden. SchlieBlich miiite das
ganze Land- und Bodenrecht revidiert werden, auf dem die einseitigen Be-
schlagnahmen und Enteignungen fiir den Siedlungsbau beruhten.

Der Ansatz, die Siedlungsfrage in die Verhandlungen einzubringen, war also
zundchst ein primdr juristischer. Er fand Eingang in das erste offizielle Papier,
welches die mghe Verhandlungsposition mit der Zustimmung der
PLO in Tunis definierte.? Doch der Widerstand der israelischen Verhandlungs-
delegation in diesem Punkte wurde spéter von der PLO-Fiihrung akzeptiert. Sie
wies die paléstinensische Verhandlungsdelegation am 13. September 1992 an,
nicht linger auf der Diskussion der Militdrverordnungen zu bestehen, da dies
nur zu ihrer Anerkennung und Legitimation fithren konne. Shehadeh gab dar-
aufhin seine Beratungstatigkeit auf und verlieB Washington.

7 Vgl Dokumente zum Zeitgeschehen, in: , Bltter”, 10/1993, 5. 1281 ff. . .
8 Rechtsanwalt und Mitgriinder der Organisation Al Hag/Law in the service of man in Ramallah, die mit der

Internationalen J:ﬁw igsion in Genf eng FisaMMenarbeitet. Die israelische Seite hat ihn nicht als
Mt_gm&%pal astinensischen Verhandlungskommission akzeptiert, da er in Jerusalem \«(ol_mt.

9 ,An Expanded Outline: Palestinian Interim Self-Government Agreement: Conceplts, Preliminary Measu-
res and Election Modalities* vom 3. Mérz 1992.
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Genau ein Jahr danach unterzeichnete die PLO die Prinzipiendeklaration
(DOP), in der kein Wort von diesen Fragen zu finden ist. Festgehalten ist dage-
gen, dafl die Zustdndigkeit des Autonomierates von solchen Angelegenheiten
ausgeschlossen ist, ,iiber die in den Verhandlungen iiber den dauerhaften Sta-
tus verhandelt werden wird“ (Art. IV DOP). Und dieses sind u.a. alle Angelegen-
heiten, die mit den Siedlungen zu tun haben. Ein halbes Jahr spéter, beim Ab-
schluB des Gaza-Jericho-Abkommens am 4. Mai 1994, wird der israelische Ver-
handlungserfolg dann vollends deutlich. In Art. VIL.9 heifit es: , Gesetze und Mi-
litdrverordnungen, die vor der Unterzeichnung dieses Abkommens im Gaza-
Streifen und im Jericho-Gebiet in Kraft waren, sollen auch weiterhin Giiltigkeit
haben, wenn sie nicht in I"Ibereinsﬁmmung mit diesem Abkommen abgeandert
oder aufgehoben werden.” Das AusmaB dieser Konzession wird deutlich, wenn
man weiB, daB ein GroBteil dieser Militarverordnungen niemals publiziert wor-
den und zumindest den Paléstinensern unbekannt ist.

Man kénnte annehmen, daB das Gaza-Jericho-Abkommen, als eine erste
Konkretisierung der Autonomieiibertragung, die Verantwortlichkeit fiir das
Land auf die Palastinenser libertragen hat. So heifit es in Art. II. B. 22 des Anne-
xes Il zum Abkommen: ,Alle Macht und Verantwortung beziiglich der Landre-
gistrierung wird auf die Paldstinensische Autonomiebehérde (PA) iibertragen,

auler den Siedlungen und den Gebieten mit militérischen Einrichtungen.”
Doch schon seit Beginn der Besetzung hatten lokale paldstinensische Boden-
behérden alles Land verwaltet, welches nicht fiir Siedlungen oder Militarein-
richtungen enteignet worden war. Die jahrzehntelange israelische Landkonfis-
kation, die nach internationalem Recht illegal war, wird also nicht in Frage ge-
stellt, vielmehr der Status quo zementiert. ¢

Der im Gaza-Jericho-Abkommen vereinbarte Riickzug der israelischen Ar-
mee wird an der ungeklarten Siedlungsfrage scheitern. Denn die in Art. II einge-
gangene Verpflichtung zum Riickzug hebt Absatz 3 faktisch wieder auf: , Um Is-
raels Verantwortung fiir die duere und innere Sicherheit und 6ffentliche Ord-
nung der Siedlungen und Israelis nachzukommen, wird Israel gleichzeitig mit
dem Riickzug die verbleibenden militdrischen Kréfte an den Siedlungen und
militdrischen Einrichtungen stationieren.” Dabei geht es natiirlich nicht nur um
die Siedlungen, sondern auch um die StraBen und Verbindungswege zwischen
den Sjedlungen, die die Siedler sténdﬁmtzen. Wie der Korrespondent der
israelischqg_Tageszeitung ,Ha'aretz” feststellte: ,Wihrend der Ubergangs-
phase wird die israelische Armee ungefahr hundert israelische Ortschaften, die
uiber Judda und Samaria (israelische Bezeichnung fiir die Gebiete der West-
bank, N.P.) verstreut sind, zu beschiitzen haben: um das durchfiihren zu kénnen,
wird sie weiterhin die Straen der Gebiete beherrschen, zahlreiche Siedlungen
befestigen und vollkommen freien Zugang zu den meisten Verkehrsachsen ha-
ben. Unter diesen Bedingungen entbehrt die ,unabhéngige Regierung’ der

10 Zur. ju:"ist'ischen Analyse und Kritik des Gaza-Jericho-Abkommens vgl. auch Raja Shehadeh, Questions of
Jurisdiction: A Legal Analysis of the Gaza-Jericho-Agreement, in: , Journal of Paléstine Studies®, 4/1994,
S. 28 ff. Vgl. zur Kritik auch %ﬂgg%“wn. Das ,Gaza-Jericho-Abkommen*, Eine Zwischenbilanz
des l“riedensproze;see.«':i im Nahen en.lsln: ~Aus Politik und Zeitgeschichte*(APuZ), B 11/1995; Ludwig
Watzal, Ende des Friedensprozesses in Israel und ,Paléstina“? in: ,Die Neue Ordnung®, Institut fiir Ge-
sellschaftswissenschaften Walberberg, 4/1995, S. 308 ff. i ©

Ubergangsphase jeglichen Sinns und ist aus paléstinensischem Blickwinkel pa-
thetisch.*1!

Das Abkommen lafit auch Israels Anspruch unberiihrt, weiterhin das Jordan-
E‘lL als seine , Sicherheitsgrenze " zu betrachten, welches nicht nur israelische
Kontrolltdtigkeiten auch unabhéngig von Siedlungen und Militareinrichtungen
begriindet, sondern zuséatzlichen Spielraum fiir neue Enteignungen und Stra-
Benbau bietet. Mag auch der Hinweis darauf, daf} all diese h6chst kritischen Fra-
gen ausdriicklich noch nicht entschieden, sondern den Verhandlungen ab Mai
1996 vorbehalten worden seien, manche Kritik zégern lassen, so bleibt doch die
Befiirchtung, daB in der paldstinensischen Verhandlungsposition bereits soviel
Terrain aufgegeben worden ist, daB eine , Wiedereroberung" nun kaum mehr
mdéglich erscheint.

Raja Shehadeh wirft der paléstinensischen Fithrung den prinzipiellen Ver-
zicht auf die juristischen Aspekte und Details der zu verhandelnden Probleme
vor. Er bezweifelt sogar, daf sich die paldstinensische Fiihrung des Ausmabfes
und der Folgen der bisher den Israelis eingerdumten Konzessionen bewuf}t ist.
Denn in den nun abgeschlossenen Vertragen geht es nicht mehr um unverbind-
liche und jederzeit widerrufbare politische Programmatik, sondern um verbind-
liche und nur schwer wieder revidierbare internationale Abmachungen. Ed-
ward Said, Professor fiir englische Literatur an der Columbia University in New
York, der bis 1991 die Position Arafats im Paldstinensischen Nationalrat unter-
stiitzte, wirft ihm heute politischen Ausverkauf der paléstinensischen Sache
vor.12 Auch von israelischer Seite kommt scharfe Kritik. Meron Benvenisti, ehe-
maliger stellvertretender Biirgermeister von Jerusalem und anhaltender Kriti-
ker der israelischen Besatzungspolitik, schrieb unmittelbar nach Abschluf} des
Abkommens in Ha'aretz: ,Ein aufmerksames Studium des Textes des Abkom-
mens von Kairo 1aBt keine Zweifel dariiber aufkommen, wer der Gewinner und
wer der Verlierer in der Sache ist. Hinter der sublimen Phraseologie und der be-
wuBten Desinformation, hinter der prozeduralen Sorgfalt, die sich in hunderten
von Sektionen, Untersektionen, Annexen und Protokollen darstellt, verbirgt sich
das eindeutige Ergebnis eines vollkommenen Sieges der Israelis und der

schrecklichen Niederlage der Paldstinenser. " 13
‘\

Besatzungsregime fiir 90 Prozent der paldstinensischen Gebiete

Wie recht die Kritiker hatten, sollte sich an dem vorerst letzten Abkommen er-
weisen, welches eigentlich dazu bestimmt war, den weiteren Weg zu einem un-
abhéngigen Paldstina zu ebnen. Dieser Oslo II genannte Vertrag mit dem offizi-
ellen Namen , Taba-Abkommen" fand zwar eine spektakuldre Inszenierung auf
dem Rasen des WeiBen Hauses, als es am 28. September 1995 von Rabin und

11 Avraham Tal, ,Ha'aretz*, 6.5.1996.

12 Ima Musa, Interview mit Edward Said, With moral right on his side, ,PALESTINEreport*, 1. Dezember
1995, S. 6 ff. Vgl. auch Edward Said, Comment conjurer le risque d'une perpetuelle soumission a I'Etat
d'Israel, in: J&Mg%imﬂﬁnaﬁque", Novembre 1993, S. 4f.; ders., Victimes consentantes, in: ,Le Mon-
de Diplomatique”, Novembre 1994.

13 Meron Benvenisti in: ,Ha'aretz*, 12.5.1994.
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Arafat unterzeichnet wurde. Doch in deutlichem Kontrast dazu standen die be-
gleitenden Kommentare. So verdffentlichte einen Tag spdter die israelische Zei-
tung ,Davar” eine Stellungnahme von Polizeiminister Shahal, in der es heiBt:
»Arafat wurde gezwungen, im WeiBen Haus ein Abkommen zu unterzeichnen,
welches de facto und de iure die paldstinensische Zustimmung zu dem gesam-
ten l\_lg_tyﬂk_d_g_jﬁdische\n_s_i,emungen in den (besetzten) Gebieten enthilt...
Wenn Oslo I den Paldstinensern in der Zwischenphase alles auBer den Siedlun-
gen gab, so hat Oslo Il alles, was vereinbart worden war, umgedreht und in die
Hande Israels gelegt auBer den paléstinensischen Stidten. * 14
Das Abkommen teilt die Westbank in drei Regionen A, Bund C ein, die einen
unterschiedlichen Autonomiestatus erhalten. !5 Region A umfaBt Teile vom Ga-
zastreifen sowie die Stadte Jenin, Nablus Tutkarem, Kalkilja, Ramallah, Bethle-
hem, Jericho, nicht aber Hebron und Ost-J erusalem. Hier soll volle paléstinensi-
sche Autonomie hergestelll werden — das macht insgesamt 1% der Westbank
aus. Region B umfaBt die meisten paléstinensischen Dérfer bzw. 28% der West-
bank. Hier soll die Paléstinensische Autonomiebehérde die Oberhoheit iiber al-
le zivilen Angelegenheiten erhalten, doch werden gemeinsame israelisch-pali-
stinensische Einheiten dort patrouillieren und Israel wird die Kontrolle iiber die
«interne Sicherheit” behalten. Aus beiden Regionen sollen die israelischen
Streitkréfte abgezogen werden. Sie kénnen in die Region C verlegt werden, in
der sich die israelischen Siedlungen befinden und die unter voller israelischer
Kontrolle bleiben soll. Die Regionen paléstinensischer Autonomie erfassen zwar
tber 90% der paléstinensischen Bevdlkerung aber nur knapp 30% des Territori-
ums und haben keinen Zusammenhang. Wie ein , mikronesischer Archipel *16
liegen die kleinen und kieinsten Inseln paldstinensischer Autonomie verstreut
im Meer von 70% der Westbank, das mit ca. 150 000 jidischen Einwohnern in
144 Siedlungen viel eher einem souverdnen Staatsgebiet dhnelt als die unzu-
sammenhdngenden Landflecken der Paldstinenser. Die paléstinensische
Fihrung geht offensichtlich davon aus, daB die gegenwidrtige Verteilung der
Einwohner durch den zukiinftigen Zuwachs der paléstinensischen Bevélkerung
umgekehrt und die israelischen Siedlungen zu ,Inseln im paldstinensischen
Meer" gemacht werden. Fiir diese Hoffnung gibt es jedoch im Abkommen iiber-
haupt keine Anhaltspunkte. Die Oslo-Vertrdge beschrinken die Planungsho-
heit der Paléstinensischen Autnomiebehérde (PA) auf die Regionen A und B.
"Die Zersplitterung der paléstinensischen Siedlungsrdume hat neben der Zer-
stérung des teskitorialen Zusammenbhalts eine weitere geopolitische Auswir-
kung von auBerordentlicher Bedeutung: sie betrifft den Zugang zu depn Wasser-
_ @cen.” Auch diese Frage ist den gegenwartigen Verhandlungen vorbe-

14 ,Davar*, 29.9.1995, zitiert nach Tikva Honig-Parnass, Oslo I Meanin i i i
Da ' s ; , g and Reactions, in: , News from Wit-
hin*, 1 ,S.7ff.,11; vgl. a. i ; gty ;
1131 9(!);/61.995 §.71f.11; vgl. a. Haider Abdel Schafi, Israel lieferte den Vorwand, in: , Die Tageszeitung*,
15 Dies wird in deutschen Zeitungen zumeist falsch dargestellt. So auch i it” i i
. o RO - im , Zeit"-D.
Befreien vom Befreier, in: , Die Zeit*, 17.5.1996, S. 9 ff; vgl. Dokumente mln‘:lZeitg(;ssséﬁre;z;lx?:dgllgggf '

16 Jan de Jong, Palestine after Oslo II Preparing the Fina} Map, in: ,News from Within*; 1/1996, S 3ff

17 Vgl. zur grundsétzlichen Bedeutung dieser Streitfrage im Nahen O i i
‘Wasser - ein Fallstrick fiir den FriedensprozeB im Nalgen Osten?’ein: sten Bgixillesl’gsschslffllgﬁfKonﬂxkte um
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halten. Offizielle palastinensische Angaben besagen, daf Israel den Paléstinen-
sern nur 20% der unterirdischen Trinkwasserreserven zu Entnahme freigibt und
daB der durchschnittliche Wasserverbrauch pro Kopf der Paldstinenser jéhrlich
in der Westbank 116 Kubikmeter verglichen mit 375 Kubikmeter in Israel ist.18
Der ostliche israelische Siedlungsstreifen von Mehola im Norden iiber Ma’aleh
Efraim nach Karmel im Siiden schneidet die Paléstinenser vom Zugang zum Jor-
dan ab. Der westliche Siedlungsstreifen von Salit im Norden iiber Elkana und
die Gush Etzion Siedlung von Beitar bis Eshkolot im Siiden verfiigt iiber die ein-
zigen glinstigen Zugénge zu den Grundwasserreserven der Westbank. Die da-
zwischen liegende Westbankanhohe hat nur duBerst ungiinstige Wasserzugén-
ge, zumal den Paléstinensern de facto das Recht vorenthalten wird, Brunnen zu
graben. Dies hat insofern strategische Bedeutung, als der Ausbau der palésti-
nensischen Landwirtschaft die Basis fiir die geplante Verdopplung der Bevélke-
rung von jetzt 2,4 auf 5 Mio. in den néchsten 15 Jahren abgeben sollte.

Eine nichterne Bestandsaufnahme des Taba-Abkommens wird in ihm fol-
gende Punkte zum Schutz der israelischen Sm@en erkennen kénnen:

- Bestandgarantie: keine Siedlung wird gerdumt.

- Ausnahme der Siedlungen, Siedler und ,lebenswichtigen Verbindungen”
wie Hauptstraen, Wasser-, Elektrizitéts- und Telephonleitungen sowie Wasser-
ressourcen von jeglicher paléstinensischen Zustdndigkeit.

- Bildung von Siedlungsblécken und die Sicherung territorialer Verbindung
zwischen ihnen.

- Ausfiihrliche und umfassende Absprachen fiir Sicherheitsoperationen zwi-
schen israelischen und paléstinensischen Streitkraften, Polizei und internen Si-
cherheitskréften, um die Kontakte zwischen Siedlern oder Siedlungen mit paléa-
stinensischen Behérden zu verringern.

- Begrenzung der GréBe, Bewaffnung und Zustandigkeit der paléstinensi-
schen Sicherheitskriéfte,

- Begrenzung der paléstinensischen Landnutzung in der Néihe von Siedlun-
gen und weitere israelische Aufsicht {iber paldstinensische Entscheidungen
uber Landeinteilung und Landnutzung.

Damit hat sich zumindest in der Region C, aber auch in der uberwiegenden
Zahl von Gebieten der Region B - also in iiber 90% der Westbank und des Ga-
zastreifens — faktisch nichts an dem bisherigen Status der Besatzung gedndert.
Nur, was bisher nach internationalem Recht als illegal galt, ist nun durch Oslo I
und II vélkerrechtlich zwischen den ehemaligen Gegnern und jetzigen Ver-
tragspartnern gbgesichert.

Das sind wohlgemerkt Verhandlungsergebnisse aus der Amtszeit der letzten
israelischen Labor-Regierung — und was passierte, wahrend verhandelt wurde?
Nach dem israelischen ,Center for Land Research” erhéhte sich der Umfang der
Landenteignung von durchschnittlich 2 500 dunum monatlich seit der Madrid-

Konferenz 1991 auf durchschnittlich 8400 dunum monatlich nach der Unter-
zeichnung von Oslo I (1 dunum = 1000 gm). Das paléstinensische ,Land and

18 Physicians for Human Rights, Annual Report 1994, Tel Aviv 1995. Der israelische Journalist Amiram Co-
hen hélt die Relation sogar fiir noch ungiinstiger: Einem jéhrlichen Pro-Kopf-Verbrauch von 35 Kubikme-
terin den besetzten Gebieten stellt er ca. 400 Kubikmeter in Israel gegeniiber, in: ,Ha'aretz*, 21.8.1995.
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Water Establishment” hat errechnet, daB die israelische Besatzung zwischen
dem September 1993 (Oslo I) und dem Januar 1996 insgesamt 230 338 dunum
Land konfisziert, 36 Hauser zerstért und bei 96 Hausern die Zerstoérung an-
gekiindigt hat. In diesem Zeitraum wurden 29 653 Baume ausgerissen und 2090
dunum Land, welches nicht offiziell enteignet oder von den Siedlern besetzt
wurde, mit Bulldozern fiir die unmittelbare Nutzung unbrauchbar gemacht. !9
Jede Woche berichtet der ,Palestine-Report” {iber neue Landenteignungen
und Zerstérungen.

‘Entgegen ihren Ankiindigungen hat die Regierung Rabin also den Siedlungs-
prozeB nicht eingefroren, sondern gegeniiber der alten Likud-Regierung unter
Shamir deutlich beschleunigt. Dafiir sprechen auch die bereitgestellten staat-
lichen Mittel, die nach Angaben des ,Rats der judischen Siedler” in den vier
Jahren der Likud-Regierung von 1988 bis 1992 etwa 16,5 Mio. US-Dollar betru-
gen. Demgegentiber stiegen die Ausgaben in den vier Jahren der Labor-Me-
retz-Regierung von 1992 bis 1996 auf 46 Mio. Dollar an.2° Die Mittel, die das
Wohnungsministerium fiir die Siedlungen bereitstellte, stiegen seit 1993 um
70%, nach wie vor bot die Regierung zahlreiche finanzielle Anreize fiir Juden,
die sich in den besetzten Gebieten ansiedeln wollte.

1994 erhielten die Siedler, die nur 2,4% der israelischen Bevélkerung ausma-
chen, 12% des Inlandshaushalts. Sie genieBen daher nach wie vor den héchsten
Lebensstandard und stellen den gréfiten Anteil an Hochschulabsolventen im
Land. Thre Wachstumsrate ist mit 5% die gréBte im ganzen Land — die Siedler-
population in den Westbank wuchs unter Rabins Regierung von 112 000 auf
140 000 und soll heute bei iiber 150 000 angekommen sein.2!

Sonderfall Jerusalem

Einen besonderen Schwerpunkt der Siedlungspolitik bildet seit eh und je Jerusa-
lem, welches in allen Pldnen gegen jeden paldstinensischen Anspruch gesichert
werden soll. Dazu dienen der Ausbau des jiidischen Siedlungsgtirtels um Jerusa-
lem und die Ansiedlung jiidischer Biirger im arabischen Ost-Jerusalem, um die
arabische Mehrheit in eine Minderheit zu verwandeln. Diese , J udaisierung” ge-
schieht durch Enteignungen, Zerstérungen, Vertreibungen und den Neubau von
Wohnungen und geht auf die Planungen des alten Wohnungsministers der Li-
k}ld-RegierurgrAriel Sharon zuriick, der nun mit noch umfangreicheren Befug-
nissen als Minister fiir Infrastruktur in die neue Regierung zuriickgekehrt ist. Das
Konzept enthélt einen Giirtel von Siedlungen um die arabische Altstadt von Jeru-
sa‘lem herum mit 36 000 Apartments und 1 Mio. neuer Bewohner. Die Altstadt
wird so in ein vollstdndig jlidisch bestimmtes Gebiet eingeschlossen. Dieses soll
dann im Siiden durch die Gush Etzion Siedlungen, im Norden durch die Ramal-
lah Siedlungen und im Osten durch die Erweiterung von Ma'ale Adumin abgesi-

19 Land and Water Establishment, Annual Report 1995, Jerusalem 1996
20 Vgl. Labor spent more on Settlers, ,PALESTINEreport*, 31.5.1996, S .B f
21 ,Jerusalem Post“, 15.1.1995. e

chert werden.?2 In diesem GroB-Jerusalem gébe es dann in der Tat keinen Raum
mehr fiir arabisches Leben, geschweige denn fiir eine paléstinensische Haupt-
stadt. 1972 war die Altstadt von Jerusalem, ein sehr dicht bewohntes kleines Ge-
biet, zu 98% von Arabern bevélkert, nach dem Bau des jiidischen Viertels fiel ihr
Anteil auf 84% in 1983, heute wird er noch auf 70-75% geschatzt.

Ein Element der israelischen Siedlungspolitik, das wahrend der Verhandlun-
gen zu den Osloabkommen immer mehr in den Vordergrund riickte, sind die
UmgehungsstraBen.?? Sie umgehen die arabischen Wohngebiete und Strafen
und sind allein den Siedlern und Einwohnern Israels vorbehalten, um die Ver-
bindung zwischen den Siedlungen und mit dem israelischen Kernland zu festi-
gen.4 Im Marz 1995 kiindigten die israelischen Streitkréfte einen Plan fiir den
Bau von 400 km neuer StraBen fiir insgesamt 330 Mio. US-Dollar an. Es handelt
sich um etwa 20 StraBen, vier davon SchnellstraBen, die die ganze Westbank
durchziehen. Ihr Bau wird die Enteignung von weiteren Zehntausenden dunum
Land nach sich ziehen.

Die ldngste StraBe, die Nord-Siid-StraBe Nr. 60, die auf fast 200 km Lénge die
Westbank von oben nach unten durchtrennt, war bereits Anfang der 80er Jahre
von Shamir vorgeschlagen worden, aber erst 1993 nach dem Oslo I-Abkommen
mit der Konfiszierung von iiber 10 000 dunum Land in der Gegend von Hebron
und der Zerstérung von Weinbergen und Héusern in Angriff genommen wor-
den. Die StraBe wére nicht notwendig, da es zwei Parallelstrafien gibt - die aller-
dings auch von Paldstinensern benutzt werden.

Ob Hebron, Ramallah, Tulkarem oder Nablus fast alle groien paldstinensi-
schen Wohngebiete werden durch die neuen StraBen nicht nur umgangen, son-
dern faktisch eingeschniirt und ihrer Entwicklungsfahigkeit beraubt. Es ist zu-

" dem unwahrscheinlich, daB irgendein Stiick Land, welches fiir die Strallen weg-

genommen wurde, bei einem Abkommen iiber den Endstatus wieder zuriickge-
geben wird. Gleichwohl gibt es offensichtlich, wenn auch immer wieder von of-
fizieller Seite bestritten, geniigend Hinweise darauf, daBl die Paléstinensische
Autonomiebehérde ihr Einverstiandnis zu dem StraBenbau gegeben hat.?% Fiir
sie ist sie eine wichtige Vorbedingung fiir die Ubergabe der Machtbefugnisse
tiber die groBeren paléstinensischen Stadte.

Zwei Maximen der israelischen Position

Die Mehrheit der Paldstinenser ist offenbar derzeit zu erheblichen Konzessionen
bereit. Der Protest, der sich immer wieder an verschiedenen Orten erhoben hat,

22 Vgl. Michal Schwartz, The Green Line Train to Jerusalem, in: ,Challenge”, Sept./Okt.1995, S. 161.; Jan de
Jong, Nathan Krystall, Palestinian Jerusalem under Attack, in: Alternative Information Center, a.a.0.
(Anm. 3), S.15.

23 Vgl. Allegra Pacheco/Yifat Susskind, Bypassing Peace. Paving the Way to the Final Status, in: ,Chalien-
ge”, Jan./Febr.1996, S. 8 ff,

24 Auch in Israel selbst verliert die arabische Bevélkerung, die derzeit 20% der Gesamtbevilkerung aus-
macht und etwa 4% des Landes besitzt, durch Enteignungen fiir Schnellstrafien iiberproportional viel
Land. Vgl. Ahmad Ashkar, Galilee Lands. Racist Expropriations and Traitorous Local Governments, in:
«News from Within*, 11/1995, S. 21 ff.

25 Vgl. Allegra Pacheco/Yifat Susskind, a.a.0., S. 10.
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ist allmahlich abgeflaut. Demonstrationen, wie z.B. die der Bevélkerung von al-
Khader gegen die Ausdehnung der Efrat-Siedlung im Dezember 1994,%6 konn-
ten weder den Landraub verhindern, noch waren sie in der Lage, sich zu einer
allgemeinen Protestbewegung weiterzuentwickeln. Es liegt wohl daran, dal ei-
ne solche Protestbewegung nicht nur eine gegen die israelische Regierung wa-
re, sondern auch gegen Arafats Autonomiebehérde und den von ihm einge-
schlagenen FriedensprozeB. Der weitverbreiteten verstdndlichen Resignation
steht nur ein geringes Potential entschlossenen und organisierbaren Protestes
gegeniiber.

Die Reaktion der israelischen Wihlerschaft auf die auch fiir die Siedler erfolg-
reichen Verhandlungen der Labor-Meretz-Regierung scheint schwerer nachzu-
vollziehen. Die Labor-Fiihrung hat zu keinem Zeitpunkt wahrend des Verhand-
lungsprozessesm Maximen in Zweifel gezogen: Erstens kein paldstinensi-
scher Staat auf der Westbank; zweitens keine paldstinensische Regierung in Je-
rusalem. Sie demonstrierte zwar auch entschieden Friedenswillen. Doch den
zwischen beiden Zielen bestehenden Widerspruch hat sie nicht aufzulésen ver-
sucht. Das war einem Teil der Wahlerschaft offenbar ein zu vages Programm.??

Noch vor den Wahlen hat sich in Israel eine politische Gruppierung zu Wort
gemeldet, die mit dem Signum , Dritter Weg* einen Ausweg aus der politischen
Blockade zwischen rechts und links weisen méchte. Thre Plattform beruft sich
auf die Sicherheitsinteressen Israels, zu denen sie auch die Wasserressourcen
zéhit. Sie schlagt die Annexion von 95% der jiidischen Siedlungen auf der West-
bank und die Uberfithrung von 95% des arabischen Siedlungsgebietes in einen

« Autonomiestatus vor.28 Die von der Gruppe vorgestellte Landkarte kénnte so-
‘ wohl von Labor wie von Likud als Basis fiir die neue Verhandlungsrunde mit den
Palastinensern akzeptiert werden, da sie die beiden genannten Pramissen nicht
angreift. Zudem bliebe das Jordantal in israelischem Besitz. Die einzige Konzes-
sion an die Paldstinenser ware, daB ihr autonomes Gebiet zwischen der nach
Osten verschobenen ,Griinen Linie” und dem Jordantal eine zusammenhén-
gendere Gestalt annimmt als im Oslo II-Abkommen vorgesehen.

Wie dieser Vermittlungsvorschlag zeigt, tduscht der knappe Wahlsieg von
Netanyahu dariiber hinweg, daB es immer noch einen breiten Konsens in der is-
raelischen Gesellschaft iiber die Zukunft der Westbank und Jerusalems gibt. Er
wird derzeit auch nicht von den USA oder den europdischen Regierungen in
Frage gestellt, so daB Oslo IIl in Form eines weitgehenden Riickzugs der Israelis
aus ihren Siedlungsgebieten und eines paldstinensischen souverdnen Staates
mit Westbank und dem Gazastreifen nur als Wunder vorstellbar ist. Doch

eine de-facto-Selbstaufgabe der Paléstinenser kann kaum Grundlage fir dauer-
haften Frieden sein.

Volkes Stimmen

e .
it t\ f}@i Populismus im Lindervergleich
M# N

Von Wolfgang Fach

Die Politik des , Populismus” will (endlich) das , Volk" zu Wort kommen lassen.!
Ein Volk, dessen Stimme unhérbar geworden ist, weil seine Repradsentanten al-
les besser wissen: Sie sind Experten des Gemeinwohls, konnen komplizierte Zu-
sammenhénge durchschauen, respektieren sachliche Zwinge, beachten ferne
Folgen, treffen verantwortungsbewuBte Entscheidungen. Der politischen Elite
steht eine unpolitische Masse gegentiber: héufig emotional, immer uninfor-
miert, im Grunde apathisch. Von Hegel bis Schumpeter und dariiber hinaus hat
sich die herrschende Theorie darauf festgelegt, dafl dieser Zustand nicht nur da,
sondern auch gut sei, zeuge er doch von einer verbreiteten Zufriedenheit mit
den Verhiltnissen und trage auBerdem jenen Grenzen Rechnung, die der demo-
kratischen Sache in hochkomplexen Gesellschaften mit ,ehemer” Logik nun
einmal gesetzt sind.

Doch immer mal wieder wird diese heile Welt durcheinandergewirbelt. Dann
rebelliert das Volk und macht seinen Vertretern unmifverstandlich klar, daB es
sich nicht reprasentiert fithlt. Dann stoBen Machthaber an die Grenze ihrer
Macht. Was ihnen richtig erscheint, ist , politisch nicht durchsetzbar*; so gehen
sie wider besseres Wissen Kompromisse ein, &ndern den vorgesehenen Kurs ih-
rer Politik oder wenigstens deren Geschwindigkeit ~ bis sich die Turbulenzen
wieder gelegt haben. _

Populistische Regungen treten nicht iiberall und nicht iiberall mit der glei-
chen Energie auf. Als ihre eigentliche Heimat gelten Frankreich (Poujadisme)
und Amerika (Populism), zwei Lander, die bei allen Unterschieden ein Struk-
turmerkmal gemeinsam haben, das volksnahe Unzufriedenheit provoziert: Das
Establishment ist von dem, was draufien im Lande passiert, ,weit weg"” - ent-
weder raumlich (Washington) oder sozial (Paris). Dabher liegt der Verdacht nahe,
,die da oben" wiirden ihr eigenes Siippchen kochen. Ein ausbeuterisches Regi-
me von korrupten Politikern, unter einer Decke mit skrupellosen Lobbyisten,
dem grofien Kapital zu Diensten und ferngesteuert von den machtigen Banken
— so oder so dhnlich geht das populistische Lamento.

Daher kommt es nicht von ungeféhr, da8 gerade diese beiden Lander immer
wieder, so auch jetzt, Populismus-Lektionen bereit halten: die Vereinigten Staa-
ten anldBlich ihrer Wahlen (1994, 1996), Frankreich im Zusammenhang mit dem
jingsten Streik des sffentlichen Dienstes (Dezember 1995).

26 Vgl. Conflict reignited on al-Khader hilltop, in: ,PALESTINEreport*, 9.4.1995, S.8{.; Michel Warshawski,

The Struggle in al-Khader: Some Conclusions, in: Alternative Information Center, Israeli Settlement in the
West Bank, (Anm. 3), S. 27 f.

27 Zur Beurteilung der Wahlen: Moshe Zimmermannn, Die historische Dimension der israelischen Wende,
in: ,Blatter”, 8/1996, S. 953ff.

28 Vgl. The Third Way — A New Hope for Israel’s Future, Tel Aviv 1995, zit. bei Jan de Jong, Palestine after
Oslo 11, a.a.0., S. 6 ff. Das wiirde bedeuten, daB ca. 45% der Westbank mit ca. 95% der arabischen Bevél-
kerung Autonomiestatus erhélt. Einhundert paléstinensische Ortschaften wiirden als autonome Orte un-
ter israelische Hoheit fallen. Diese wiirde 55% der Westbank mit ca. 80 000 Siedlern umfassen. Zwanzig

_vonden 144 Siedlungen mit ca. 7 000 Siedlern wiirden auf palistinensischem Hoheitsgebiet liegen.
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. § Vgl dazuMichael Kazin, The Populist Persuasion, New York 1985. y
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