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Landenteignung und Siedlungspolitik in den besetzten Gebieten Israels

@ I: Inlerview in
Ma'ariv, iibersetzt in:
Al Ouds, v. 9. Septem-
ber 1991.
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Mitte Februar dieses Jahres hielt sich der Autor mit einer factfinding-
mission in den von Israel besetzten Gebieten auf. Die Reise, an der
Journalistinnen, Arzte und Juristen teilnahmen, war vor allem der Unter-
suchung der medizinischen Versorgung der Bevélkerung, der Arbeits-
bedingungen und Arbeitsrechte, der Medienzensur und der Siedlungs-
politik gewidmet. Sie wurde von der Regenbogenfraktion im Europdi-
schen Parlament und von der Vereinigung demokratischer Juristinnen
und Juristen (VdJ) unterstiitzt. Die einzelnen Teile des Reports sind bei
der Redaktion erhéltlich.

Am 5. Februar 1992 richtete der israelische Staatsprdsident Chaim
Herzog vor der Parlamentarischen Versammlung des Europarates in
StraBburg schwere Vorwiirfe gegen die westlichen Regierungen, weil
sie alle Probleme und Konflikte in der arabischen Welt auf das Verhélt-
nis Israels zu den Paléstinensern reduzierten, was zu fundamentalen
Fehleinschatzungen fihre. Insbesondere werde die Siedlungspolitik im
Westen iberbewertet. In den besetzten paldstinensischen Gebieten
lebten etwa 100.000 israelische Siedler unter 1,5 Millionen Arabern.
Kein einziger Palastinenser sei wegen dieser Politik zwangsenteignet
worden. So offensichtlich falsch diese Behauptung ist, so plastisch
zeigt sie jedoch die ebenso falsche politische Vorstellungswelt, aus der
heraus die israelische Regierung sich dem starker werdenden Druck
auf Einstellung der Siedlungspolitik entgegenstellt. Premierminister Yitz-
hak Schamir umschrieb einige Monate zuvor seine Einstellung mit den
Worten: »Settlement is part of the regional conflict between us and the
Arab world and between us and international parties like the United
States. For me, settlement is not a big issue — it's a normal process. If
we establish a settlement here or expand a settlement there, this is only
natural. We are operating according our understanding that the land
belong to us.«' Dieses »Verstandnis« wird sich bei wohl allen der
inzwischen 230.000 Siedler in OstJerusalem, der Westbank und im
Gaza-Streifen sowie bei einer Mehrheit der jidischen Israelis durchge-
setzt haben.

Wie wenig diese Vorstellingen aber der Realitat in den besetzten
Gebieten Paldstinas entsprechen, wird sich aus der folgenden Untersu-
chung ergeben.

1. 25 Jahre Landenteignung — was bleibt von Paldstina iibrig?

Israelische Quellen gehen davon aus, daf} sich 1991 ca. 2/3 (65,5
%) der Westbank {ausgenommen Ostlerusalem) und ca. 60 % des
Gaza-Streifens unter ausschlieBlicher Kontrolle des Israelischen Staates
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@ 2: Ha'aretzv. 17.
April 1991. Die West
bank umfaft ohne Ost
Jerusalem ca.
5.375.000 dunum =
5375 km?, der Gazo-
Streifen 365.000
dunum = 365 km?. Das
Jerusalem Media and -
Communication Centre
{IMCC) geht von 49 %
des Gaza-Streifens
aus, der unter aussch-
lieBlicher Kontrolle der
jidischen Siedler steht.
Vg!. ..beg, borrow or
steall Israeli Settlement
in the Occupied
Palestinian Territories,
Jerusalem, September
1991, 8. 17.

@ 3: Meron Benvenisti,
The West Bank Hand-
book: A Political Lexic-
on, Jerusalem: West
Bank Data Base Pro-
ject, Jerusalem Post,
1985; Meron Benveni-
st v, Shiomo Khayat,
The West Bank and
Guza Allas, Jerusalem;
The West Bank Data
Project, Jerusalem Post,
1988. .

@ 4: Antony Coon,
Urban Planning in the
West Bank under Mili-
MIZ Occupation, Pre-
Publication Draft Copy,
Remallah 1991, S.
203. ]
@ 5: So AlHagq, Israeli
Lond Acquisition and
Settlement in the Occu-
piad Territories,
Human Rights Focus,
Ramoliah v. 20.
August 1991, Palestine
Human Rights Center
{PHRIC), Isroeli Setfle-
ment and its Conse-
quences- 1991, »From
The Fielde, A Monthly
Report on Selected
Human Rights Issves,
Jerusalem, June/July
1991, JIMCC, ..beg,
borrow or steall (N.
2); Anthony Coon,
Anm. 4.

@ 6: AlHoq 1991, 5. 2.
@ 7: Raja Shehadeh,
Occupier's law: Israel
and the West Bank,
Institute for Palestine
Studies, Washington
D.C. 1988, 5. 17.

@ 8: Rajo Shehadeh,
Anm. 7, 8. 37.
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befanden.? Das bedeutet, sie waren entweder bereits enteignet oder
sie waren aus verschiedenen Griinden fiir Paldstinenser unzugénglich
gemacht worden. Da es keine amflichen statistischen Angaben gibt,
differieren die Schétzungen leicht. Nehmen wir eine weitere israeli-
sche Quelle, Meron Benvenisti, so finden wir bei ihm fir das Jahr
1986 52 % der West Bank und fiir 1988 49 % des Gaza-Streifens
unter ausschlieBlicher israelischer Kontrolle.® 1967 besaBen Juden
lediglich 0,5 % der besetzten Gebiete (3000 ha), die sie zumeist vor
1948 gekauft hatten.*

Diese Daten werden auch in paléastinensischen und internationalen
Darstellungen zugrunde gelegt® und durch jingste paldstinensische
Berechnungen bestétigt. Diese haben eine erhebliche Eskalation der
Landnahme seit Beginn der Intifada festgestellt. Von Januar 1988 bis
Juni 1991 wurden weitere 8,78 % der Gesamtfliche von Westbank
und Gaza-Streifen enteignet (504.120 dunum), von denen allein
7,29% (418.642 dunum) auf die Zeit von Januar 1990 bis Juni
1991 entfielen.® Aus den monatlichen statistischen Bulletins des Land
and Water Establishments, Ost-Jerusalem, ergibt sich, daB von
August 1991 bis Januar 1992 mindestens weitere 15.460 dunum
konfisziert wurden — der EnteignungsprozeB hat durch die Friedens-
gespréche in Madrid, Moskau und Washington keine Unterbrechung
erfahren. '

2. Methoden der Landnahme

Die israelische Besatzungsmacht hat eine Vielzahl von Methoden ent-
wickelt, um Land unter ihre ausschlieBliche Verfigungsgewalt zu brin-
gen, d.h. der paléstinensischen Bevolkerung den Zutritt davernd zu
verwehren und das Gebiet faktisch zu annektieren. Dazu bedarf es
nicht gleich der Enteignung, sondern es geniigt die Deklarierung von
sog. »closed areas« z.B. fir militarische Ubungen, um das Land fir
Palastinenser zu sperren. Israel konnte dabei auf Effahrungen zuriick-
greifen, die es seit der Staatsgriindung in Auseinandersetzung mit ara-
bischem Landbesitz gesammelt hatte.

2.1 Beschlagnahme zu smilitérischen Zwecken«

Bis 1979 war dies die gebrduchlichste Form der Landnahme. Sie
erfolgte durch Militérverordnungen.” Theoretisch bleibt dieses Land
in privatem Eigentum und muB3 nach der Nutzung zuriickgegeben
werden. Faktisch ist jedoch der meiste Teil dieses beschlagnahmten
Landes fir nicht-militérische Zwecke wie jidische Siedlungen, Ver-
bindungsstraBen und Siedler-Ackerland verwandt worden.® Eine
erleichterte Form ist die Erklarung zu »Sperrgebieten« mit der
Begrindung, daf} sie als »Sicherheitszonen« fir militarische Ubun-
gen gebraucht werden. Diese Erkiérung kann miindlich von einem

* Militaroffizier zu jeder Zeit ausgesprochen werden. Auch diese

»Sperrgebiete« sind in vielen Féllen spéter requiriert worden, um auf
ihnen Siedlungen zu bauen. So ist die gréBte jiidische Siedlung in
der Westbank, das von der Gush Emunim oberhalb Hebron erbaute
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Kiryat Arba, auf einem sog. Sperrgebiet erbaut worden. 1989 wur-
den ca. 20 % der West Bank als derartiges »Sperrgebiet« fiir
Militaribungen angesehen.’

Die Zweckentfremdung des beschlagnahmten Landes fir Sied-
lungsbau hatte die israelische Armee damit begriindet, daf3 die
Siedlungen in den besetzten Gebieten Teil des territorialen Verteidi-
gungssystems seien. Die Richter des israelischen High Court akzep-
tierten dieses Argument und sahen in dem Siedlungsbau insofern kei-
nen Widerspruch zu den Haager Konventionen, die eine Beschla-
gnahme eben nur fir militarische Zwecke erlauben. Allerdings ent-
schieden die Richter 1979, daB diese Siedlungen nur so lange legal
seien, wie das israelische Militér das Land besetzt halte.'® Zwar
tastete diese Entscheidung nicht die Existenz der bereits gegrinde-
ten Siedlungen an, aber die darin enthaltene Aussage, daB die
Siedlungen nur vorléufig seien, war fir die Likud-Regierung nicht
akzeptabel. Sie wahlte daher ab 1980 einen anderen Weg der
Landnahme, indem die Besatzungsbehdrden es zu »Staatsland«
erklarten.”

2.2 Erklérung zu »Staatsland«

Der Begriff des »Staatslands« ist dem Ottomanischen Recht, welches

seit dem Bodengesetz von 1858 das Bodenrecht regelt, unbekannt.'
Ein kleiner Teil war als wagf {islamische Stiftung} oder als mulk (priva-

tes Eigentum in den Stadten) registriert. Das meiste Land befand sich:
seit der Eroberung im Jahre 1517 im Obereigentum des Sultan und:
wurde entweder als miri (privates Land, welches vom Sultan zur Kulti--

vierung vergeben wurde), matrouk {Gemeindeland um die Dérfer)
oder mawat (olles andere Land, welches von jedem benutzt werden
konnte, der es benétigte) klassifiziert. Bis zur israelischen Besetzung

waren lediglich 1/3 des Landes registriert und die Besatzungsmacht

verfigte 1968 einen Stopp jeder weiteren Registrierung, ausgenom-

men fir jidische Siedler. Seitdem bekamen die Paldstinenser keinen:

Zugang mehr zu den Akten.

Die israelische »Land Authority« erklérte insbes. nach 1979 all
jenes Land zu »Staatsland«, welches zu dem Zeitpunkt nicht registriert
war und nicht kultiviert wurde. Obwohl nach einer Ubersicht der UNO
aus dem Jahre 1950 88% der Westbank sich im Privatbesitz von Ara-
bern befand,' interpretierte die Militarverwaltung miri-, matrouk- und
mawatland als »Staatsland« und gab es damit der Aneignung durch
die Land Authority frei.

Grundlage war die Militarverordnung Nr. 59 v. 31. Juli 1967, die
ihrer Intention und ihrem Wortlaut nach lediglich dem durch die Ver-
ordnung geschaffenen »Custodian of Government Property« die Kon-
trolle Uber das Eigentum der Jordanischen Regierung verschaffen soll-
te, verbunden mit der Aufgabe, es bis zur Beendigung der Besatzung
zu verwalten.'* 1969 wurde Nr. 59 durch die Militarverordnung Nr.
364 ergdnzt, die der Behorde die Beweislast abnahm, ob es sich bei
dem zum »Staatsland« erkldrten Land wirklich um solches handelt, und
sie dem Enteigneten aufbirdete.

®9: Anrhony Coon,
Anm. 4, 5. 206.
©® 10: Enischeidung
des High Court im sog.
Elon Mgoreh Fall vom
Juni 1979, Raja Sheha-
deh, Anm. 7, S. 18 .
@ 11: Auch Elon
Moreh wurde weni
spdter auf dicht neben
dem urspiinglichen
»Sperrgebiet« lisgen-
dem »Staatsland«
errichtet.
@ 12: Vgl. zum folgen-
den Raja Shehadeh,
Anm. 7, S. 22 ff.; Ant-
hony Coon, Anm. 4, S.
207 #.

@ 13: lan Lustick, Isra-
el and the West Bank
after Elon Moreh: The
Mechanics of de facto
Annexation, in: Middle
East Journal, vol, 35
No. 4, 1981, S. 569.
@ 14: Worllaut in
Raja Shehadeh, Anm.
7, 8. 26.
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@ 15: 95 % der
gegenwc'irﬁgen Oliven-
aine kamen so in isra-
elischen Besitz, vgl.
weitere Einzelheiten
bei Raja Shehadeh,
Anm. 7, 8. 34.
@ 16: Don Perelz, Isra-
el and the Palestine
Arabs, Institute of Arab
Studies, Washington
D.C., 1958 S. 160.
@ 17: Meron Benveni-
sti, Anm. 3, S. 30.
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Dieser ist mit seinen Einwanden vor ein Militdrkomitee verwiesen, wo
er vor der kaum I6sbaren Aufgabe steht, innerhalb 45 Tagen mit detail-
lierten topographischen Karten nicht nur sein Eigentum, sondern auch
die ununterbrochene Kultivierung seit 10 Jahren nachzuweisen. Nur sel
ten erféhrt der Enteignete den Beschluf des Custodian der »Land Autho-
rity«, denn diese teilt ihn nur dem Mukhtar (Dorféltester) mit, der ihn wei-
terzuleiten hat. Da dieser jedoch in vielen Féllen von der Militarverwal-
tung eingesetzt worden ist, besteht kaum eine Kommunikation mit den
Dorfbewohnern. Diese erfahren deshalb oft zuerst durch die Erdarbeiten

- der Bulldozer auf ihrem Grundstiick von der Beschlagnahme.

Sollte eine Beschwerde dennoch die zahlreichen und kostspieligen
Hirden des Militarkomitees genommen haben, hélt Art. 5 der Militér-
verordnung Nr. 59 eine selten zu iiberwindende Gutglaubensregelung
fur die Land Authority bereit. Art. 5 bestimmt némlich, daB »jede
Transaktion, die in gutem Glauben zwischen dem Custodian und einer
anderen Person beziiglich Eigentum vorgenommen wurde, welches
der Custodian z. Zt. der Transaktion fir Staatseigentum hielt, nicht
rickgéngig gemacht werden, sondern bestehen bleiben soll, selbst
wenn sich herausstellen sollte, daf3 das in Frage stehende Eigentum z.
Zt. der Transaktion nicht Staatseigentum war« (Ubers. N.P.). Dem Ent-
eigneten steht keine Berufung zum israelischen High Court offen, da
dieser 1979 im Elon Moreh Fall entschieden hatte, nur in Féllen der
Beschlag-nahme von privatem Land Berufungen anzunehmen.

Mit dieser Methode sind vor allem seit 1979 unter der Likud-Regie-
rung Hunderttousende von dunum beschlagnahmt und fiir jidische
Siedlungen registriert worden. :

2.3 Enteignung »verlassenen Eigentums«

Grundlage dieser Methode der Landnahme ist auch hier eine Militér-
verordnung Nr. 58 vom 23. Juli 1967, die einen »Abwesenden«
(absentee) als jemanden definiert, »der das Gebiet der Westbank vor,
wdahrend oder nach dem Krieg von 1967 verlassen hat«. Dieses Land —
ca. 8 % der Westbank nach Schétzung der »sLand Authority« — soll von
dem »Custodian of Absentee Property« verwaltet werden. Vorlage war
das israelische »Absentee Property Law« von 1950, auf dessen Grund-
lage der Besitz der Araber eingezogen wurde, die nach der Griindung
des Staates Israel 1948 vertrieben wurden bzw. flohen.'* Verbleibende
Araber wurden zu »internal absentees« erklért, da sie ihr Land verlas-
sen muBten, allerdings innerhalb der Grenzen Israels blieben. 40 %
ihres Landbesitzes wurde als »verlassenes« Eigentum konfisziert.'s In
Ghnlicher Weise kann der Custodian auch nach der Militérverordnung
Nr. 58 Land beschlagnahmen und iibereignen, wenn eine Siedlung es
bendtigt, selbst wenn der Eigentiimer es nicht verlassen hat. Art. 5 gibt
der Verwaltung den gleichen Gutglaubensschutz wie im Falle der Ent-
eignung als »Staatsland«, »selbst wenn sich herausstellt, daB es sich
nicht um verlassenes Eigentum handelt«. Nach Schétzungen von Meron
Benvenisti sind auf diese Weise bis Anfang der achtziger Jahre ca.
430.000 dunum Land konfisziert worden", aber erst danach begann
die Likud-Ara der verstarkten Landnahme.
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2.4 Enteignung fir »ffentliche Zwecke«

Eine Enteignung »fiir offentliche Zwecke« ist nach dem Jordanischen
Gesetz Nr. 2 von 1953 méglich. Allerdings wurde das Gesetz durch
die Militdrverordnungen Nr. 131, 321 und 949 abgeandert und aller
seiner zivilen Schutzvorschriften beraubt, wie z.B des Erfordernisses,
eine beabsichtigte Enteignung zu verdffentlichen, sie durch die Regie-
rung bestdtigen zu lassen und die Méglichkeit einer gerichtlichen Uber-
prifung. Einwdnde sind nur beim militarischen Einspruchskomitee még-
lich. Zusatzlich wird dem Gebieiskommandeur das Recht gegeben,
den Eigentimer gewaltsam von seinem Land zu entfernen und ihn fir
finf Jahre ins Gefdngnis zu stecken, wenn er Widerstand leistet.'®
Diese Methode wird vor allem gewdhlt, um das notwendige Land
fir das StraBBennetz zu requirieren, welche die jidischen Siedlungen
untereinander und mit Israel verbindet. Die Integration der jidischen
Siedlungen wird als »dffentlicher Zweck« ausgegeben, obwohl gleich-
zeitig dadurch die bestehenden arabischen Siedlungen voneinander
getrennt und ihre Entwicklung behindert wird. Die Enteignung fir
»offentliche Zwecke« und die anschlieBende Erklarung zu »Staatsland«

ist die ausschlieBliche Methode, mit der die Israeli sich Land und

Grundsticke in OstJerusalem angeeignet haben.'

2.5 landkauf

Der Kauf von Land fiir jidische Siedlungen spielt gegeniber den -
geschilderten Zwangsmethoden nur eine sehr untergeordnete Rolle. :
Denn der Verkauf von Land durch Paldstinenser an Juden ist in der -

Westbank immer als Verrat angesehen worden, der in Jordanien fir
alle jordanischen Birger — und alle arabischen Bewohner der West-
bank sind Jordanier - als ein Verbrechen mit méglicher Todesstrafe

verfolgt wird.? Infolgedessen ist der Anteil verkauften Landes sehr |

gering — er wird auf weniger als 2 % der Westbank geschatzt,

obwohl die Israelis oft sehr hohe Preise bieten und verschiedene ande-.

re Anreize zum Verkauf fir Paldstinenser bieten. So werden uv.a. alle
Verkaufsunterlagen beim »Lland Registration Department« geheimgehal-
ten und einer Einsichinahme durch Dritte entzogen.?

Nicht selten geschehen Verkdufe nach jenem Muster, wie es Ant-
hony Coon von einem Fall aus dem Jahre 1987 berichtet hat: Fatmeh,
eine blinde Paldstinenserin, verpachtete 150 ha an einen Nachbarn.
Dieser erteilte Handlungsvollmacht an einen Dritten, von dem er nicht
wuBte, daB3 er mit den Israelis zusammenarbeitete. Der verkaufte das
Land an eine israelische Gesellschaft, die wiederum ein Dokument mit
dem angeblichen Fingerabdruck von Fatmeh benuizte, um die 150 ha
plus weitere 430 ha aus Fatmehs Landbesitz bei der Registraturbehér-
de eintragen zu lassen. Fathmehs Rechtsanwalt forderte das Land vor
dem »land Registration Committee« zuriick. Beide, der Nachbar und
Fatmeh bezeugten, daB sie lediglich 150 ha verpachtet, nicht aber
580 ha verkauft habe und daB3 das Dokument eine Félschung sei. Das
Komitee wies allerdings die Beschwerde ab. Das »Military Appeals
Committee«, das Fatmeh anrief, stellte mit einem israelischen Sachver-

[ BIH Rala Shehadeh,
Anm. 7, 5. 38.

e ]9 Vgl Anthony
Coon, Anm. 4, S. 204,
@ 20: Jordanisches
Gesetz Nr. 3 iiber das
Verbot, unbewegliches
Eigentum an den Feind
zu verkaufen, v. 1. Juli
1973, Official Gazette
2429; Raja Shehadeh,
Anm. 7, 8. 39.

@ 21: PHRIC 1991,
Anm. 5, S. 14.

@ 22: Weitere Vorkeh-
rungen bei Raja Sheha-
deh, Anm. 7, S. 40 f.
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standigen fest, daB es sich in der Tat bei dem Dokument um eine Fél-
schung handelte und daf} der Fingerabdruck nicht von Fatmeh stamme.
Nichtsdestotrotz entschied das Komitee, daf3 das Land als israelisches
Staatsland registriert bleibe, da Fatmeh zugegebenermafien ein Doku-
ment unterzeichnet habe, welches fiir den Verkauf all ihres Landes an
eine israelische Gesellschaft gedient haben misse.?

3. Judische Siedlungspolitik oder die Kantonisierung Paldstinas

Uber die Zahl der jidischen Siedler in den besetzten Gebieten gibt es
ebenfalls nur Schatzungen. Sie reichen von 77.000* bis 120.000%.
Realistisch diirfte ein Mittelwert von knapp iber 100.000 Siedlern
sein, wie ihn die Jerusalem Post angibt®*. Hinzu kommen etwa
128.000 jidische Siedler in OstJerusalem, eine Siedlerbewegung, die
insbesondere in den letzten Jahren durch die russischen Immigranten
stark angeschwollen ist.”

3.1 Drei Phasen der Kolonisation

Die bisherige Siedlungspolitik |&Bt sich in drei Phasen unterteilen?®:
In der ersten Phase von 1967 bis 1977 startete die Labour-Regie-

rung zwei Siedlungsbewegungen, um die frisch besetzten Gebiete in"

den Griff zu bekommen. Die Siedlungen der ersten Bewegung (Karte
1) schufen einen Korridor entlang des Jordan-Tals, um Galilea mit dem
Negev zu verbinden und gleichzeitig die Verbindung der arabischen

Bevolkerung mit Jordanien zu unterbrechen. Die zweite Bewegung,

erweiterte den Korridor von und nach Jerusalem und versah sie mit
Vorstadtsiedlungen, um die Position der Stadt zu starken. Das Konzept
folgte einem inoffiziellen Plan, der von dem Labour-Minister Yigal Alon
ausgearbeitet worden war nach der Devise: ein Maximum an Land mit
einem Minimum an einheimischer Bevélkerung. 1977 zdhlte die West-
bank 5.000 Siedler.

Die zweite Phase von 1978 bis 1989 wurde von Organisationen
wie der Gush Emunim und der World Zionist Organization (WZO)
bestimmt. Schon 1975 hatte die Gush Emunim ihr Konzept, die ganze
Westbank mit Siedlungen zu durchsetzen, mit ersten Siedlungen
demonstriert (Karte 1), gegen die die schwankende Labour Regierung
nichts unternahm. Nach 1977 setzten die Likud-Regierung {1977-84)
ebenso wie die Regierung der Nationalen Einheit (1984-88) ihre Poli-
tik in Richtung auf Eretzlsrael, GroB-Israel, fort. Das Schwergewicht
lag nicht mehr auf den strategisch angelegten, sich selbst versorgen-
den Pionier-Siedlungen, sondern auf gréBeren Siedlungen, die wie
»Pendler-Vorstadte« eine gute Verbindung zu den stadtischen Zentren
wie Tel Aviv und Jerusalem bieten.

In dieser Phase lassen sich drei Siedlungsbewegungen unterschei-
den {Karte 2). Der Jerusalem-Korridor wurde konsolidiert und schneidet
die Westbank seitdem in zwei Teile. Palastinenser, die in den nérdli-
chen oder siidlichen Teil wollen, kdnnen dies nur durch das annektierte
Jerusalem und brauchen dafir eine Spezialerlaubnis - eine Quelle per-
manenter Schikanen.”? Zusétzlich teilt der Trans-Samaria-Korridor, der

—_‘ w5k

@ 23: Der Fall der Fat-
meh A. Hafez Ateyyeh
aus Quarat Beni
Hazzan wurde von
Rechtsanwalt Hisham
al Naser milgeteilt.
Anthony Coon, Anm.
4, 5. 205.
@ 24: Das Israeli Cen-
tral Bureau of Statistics
geht fiir Ende 1989
von 73.000 Siedlern
aus, 1990 Statistical
Abstract of Israel, S.
45, Seit Anfang 1990
sollen laut dem Israeli-
schen Finanzministeri-
um 4000 Immigranten
in den besetzten
Gebielen neu angesie-
delt worden seien, Jeru-
salem Post v. 31. Juli
1991. Anthony Coon
geht fir 1989 von iber
85.000 Siedlern aus,
Anm. 4, 8. 211.
@ 25: So der Gush Emu-
nim Siedlungsleiter in Bet
ELv. 14. August 1991,
Al Haq, Human Rights
Focus 1991, S. 6.
@® 26: Jerusalem Post
v. 26. April 1991,
davon leben ca. 4000
im Gaza-Streifen.
@ 27: Seit 1990 wird
von einem jGhrlichen
knapp 15 %igem
Zuwachs der Siedler-
population in Jerusa-
lem ausgegangen, Al
Haq Anm. 5, 1991, S.
6. Hier schwanken die
Angaben noch stérker.
Wahrend PHRIC von
140.000 Siedlern in
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Tel Aviv mit dem Jordantal verbindet und von Pendlern nach Tel Aviv
besiedelt wird, den nordlichen Teil und trennt Tulkarm, Jenin und
Nablus von der Ramallah-Region. In diesen beiden Korridoren wohnen
ca. 70 % der Siedler. Schlieflich wird die nérdliche Besatzungsgrenze
(sog. griine Linie) durch eine weitere Siedlungslinie faktisch aufgeldst,
die sich zwischen die von Paléstinensern besiedelte Region des Wadi
Ara in Israel und die Jenin- und Tulkarm-Region in die Westbank
schiebt.

1989 hatte sich die jidische Bevdlkerung in den besetzten Gebie-
ten auf 85.000 Siedler erhdht. Dies entspricht nicht ganz dem
»Master Plan 2010«, den das israelische Landwirtschaftsministerium
mit der WZO im April 1983 ausgearbeitet hatte und der diese Siedl-
erzahl schon fir 1980 vorsah (800.000 fir das Jahr 2010). Das stra-
tegische Ziel wird aber bereits deutlich sichtbar: Kontrolle der zentra-
len Berghhen durch die Fragmentierung und Isolierung der »arabi-
schen Blécke«, Behinderung des Wachstums und der Ausdehnung der
palastinensischen Bevélkerung durch strategische Fihrung eines ver-
bindenden StraBBennetzes und die Prasenz von »Nicht-Siedlern«.?® Das
erklarte Ziel des Master Plan ist, »to disperse maximally large Jewish
populations in areas of high seflement priority, using small national
inputs and in a relatively short period by using the settlement potential
of the West Bank and to achieve the incorporation (of the West Bank)
into the (Israeli) national system.«*' Die Folge ist die weitgehende Kan-
tonisierung, ja Bantustanisierung der besetzten Gebiete. Die Sied-
lungspléne der WZO erstrecken sich auf 95 % der Westbank und
bezeichnen lediglich 5 % als »problematisch fir Siedlungen«.®

Die dritte und aktuelle Phase seit 1990 (Karte 3) wird durch die
intensive Immigrationspolitik der israelischen Regierung gekennzeich-
net. Nach Angaben des Wohnungsministeriums wurden in den letzten
beiden Jahren 13.000 Hauseinheiten und 1.900 mobile Héuser in den
besetzten Gebieten (ohne OstJerusalem) errichtet.® Allerdings spra-
chen die Knesseth-Mitglieder Charlie Biton und Ali Ben Menachem
davon, daf das Wohnungsministerium bis Ende. 1992 24.300 Haus-
einheiten in sieben Siedlungen der Westbank gebaut haben will.* Auf
jeden Fall ist die jidische Bevélkerung in den besetzten Gebieten bis
Ende 1991 um 20 % auf iber 100.000 Siedler angewachsen.

Der massive Immigrationsschub hat den gegenwdrtigen Wohnungs-
minister Ariel Scharon aber noch zu einer anderen weitreichenden
strategischen Siedlungsinitiative veranlaBt, bekannt unter dem Namen
»Seven Stars Plan«.” Der Plan sieht die Griindung von insgesamt
zwolf Siedlungen beiderseits der griinen Linie von Modi'in in der

" Nahe von Jerusalem bis Umm al-Fahm nahe Jenin im Norden. Spéater

soll die Linie in den Siiden nach Hebron verldngert werden. Dieser 80
km lange Streifen, Triangel genannt, wird heute auf der westlichen
Seite der griinen Linie von 140.000 arabischen Israelis und 40.000
Juden bewohnt. Das erklérte Ziel ist die Judaisierung des Gebietes in
drei Phasen, bis es im Jahre 2005 555.000 Einwohner hat und das
Verhalinis von 71,5 % Arabern zu 28,5 % Juden in 36 % Araber zu
64 % Juden umgewandelt ist.** Die Durchfihrung des Planes wiirde
weiter eine Barriere zwischen den arabischen Siedlungen im Triangel
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und der Westbank bilden und die letzte Stufe der geographischen
Desintegration der Westbank und ihre Transformation in eine Reihe
unzusammenhdngender arabischer Kantone bedeuten: Bantustan Pals-
stina.

3.2 OstJerusalem: annektiert und belagert

Die umfangreichste Siedlungsbewegung hat in OstJerusalem stattge-
funden. Die Knesseth verabschiedete am 30. Juni 1980 ein Gesetz,
das Jerusalem.zur »ewigen ungeteilten Hauptstadt Israels« erklérte, um
der offen vélkerrechtswidrigen Annexion den Status der Endgiiltigkeit
zu geben. Seitdem haben alle Regierungspolitiker die Existenz einer
Besatzungsgrenze geleugnet und trotz einhelligen internationalen Pro-
testes OstJerusalem in allen rechtlichen, sozialen und Skonomischen
Beziechungen wie einen Teil Israels behandelt. Derzeit leben etwa
140.000 jidische Siedler und ebenso viele Palastinenser in Ost-Jerusa-
lem. Das Ziel ist jedoch die Sicherung der demographischen Kontrolle
in einem »greater Jerusalem« von einer Million Juden.

Derzeit gibt es acht kompakte Siedlungen auf dem Gebiet Ost-Jeru-
salems. Weitere sind in Planung, was die Ausdehnung der Stadtgren-
zen auf Gebiete der Westbank zur Folge haben wird. Die dazwischen
liegenden arabischen Héfe, Dérfer und Ortschaften werden durch die
VerbindungsstraBen in die gleiche Isolation gebracht, in der sich schon
viele arabische Wohngebiete im Stadtbild Ost-Jerusalems durch das
Eindringen der jiidischen Siedler befinden.?

3.3 Die »wahre Koexistenz« in Gaza

Die Siedlungstatigkeit im Gaza-Streifen ist langsamer vorangeschritten.
Auf diesem schmalen Kistenstreifen von 365 km? leben derzeit
800.000 Palastinenser unter &rmlichsten Bedingungen und etwa
4.000 Siedler in 22 Siedlungen (1990). Diese haben gut die Halfte
des Landes unter ausschlieBlicher Kontrolle. Etwa.3.500 Siedler leben
in den 16 Siedlungen des Gush Katif Bloc, der sich zwischen Khan
Younis und dem Meer an der Kiste entlang streckt. Dort sind etwa
50 % in der Landwirtschaft, 35 % in der Leichtindustrie und 15 % im
Tourismus beschéftigt. Das Siedlungsgebiet ist in standiger Ausdeh-
nung, Paldstinenser dirfen es nur mit einer speziellen Militérerlaubnis
betreten. Ein Industrie-Park mit mehreren Fabriken, 2 neue Hotels und
1.000 Wohneinheiten sind derzeit im Bau, um die Anzahl der Bewoh-
ner zu verdreifachen. Bis zum Jahr 2000 sind 30.000 Siedler
geplant.”” Noch 1982 hatte die Jewish Agency die Ansiedlung von
100.000 Juden gefordert. Erst kiirzlich hat Wohnungsbauminister
Avriel Scharon einen Highway eingeweiht, der Gush Katif unter Umge-
hung der palastinensischen Stédte und Fliichtlingslager mit den Ort-
schaften im westlichen Negev verbindet. Zusétzlich ist eine Landebahn
eroffnet worden, um Besucher direkt von und nach Tel Aviv fliegen zu
kénnen. Wie der Siedlungsvorsitzende Zvi Hendel im Dekalim Beach
Hotel es ausdriickte: »Wir leben unter den Arabern und das ist die
wahre Koexistenz.«*'
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3.4 Jidische Siedlungen — »Mechanismus der Apartheid«

Etwa 15% der israelischen Bevolkerung sind Araber.? Aber nur etwa
200 Siedler von Gber 100.000 in den besetzten Gebieten sind Nicht-
Juden. »The quadlification to live in a settlement is to be a Jewish, not to
be Israeli.«® Es ist also vollkommen richtig, von jidischen Siedlungen
zu sprechen und nicht einfach von israelischen. Allerdings wird in kei-
ner der zahlreichen Militérverordnungen, mit denen Siedlungen ermég-
licht worden sind, von jidischen Siedlungen gesprochen oder werden
israelische Araber ausgeschlossen. Auch geben die Dokumente der
WZO zur Siedlungspolitik keine Auskunft zu diesem Problem. Coon
weist darauf hin, daB der »Schlissel zu diesem Mechanismus der
Apartheid« in der Verfassung Israels selbst zu finden ist.* Art. 1 heift:
»Das Eigentum an Israels Land, sei es Land des Staates Israel, der Ent-
wicklungs-Behérde oder der Keren Kayemet Lesrael darf weder durch
Kauf noch auf irgendeine andere Art Gbertragen werden.« Staatsland
umfafit 92 % und »ibertragen« (transferred) bedeutet »ibertragen an
Nicht-Juden«. Diese Beschrankung gilt auch fir das beschlagnahmte
»Staatsland« in den besetzten Gebieten. Die Verpachtung durch den
Jewish National Fund (JNF) fir i.d.R. 49 Jahre hat eine wichtige Ein-
schrankung: die Verpachtung an Nicht-Juden ist verboten. In jiingerer
Zeit war sogar nichtjidische Arbeit auf INF-Land verboten, wenn auch
nicht immer strikt eingehalten. Die Richtlinien von Gush Emunim unter-
sagen ausdricklich nichtjidische Arbeit in ihren Siedlungen und ver-
bieten den Verkauf einmal gekauften Landes an NichtJuden. Dieses
sind Regelungen, die sonst in vergleichbarem Umfang kaum in den
Apartheidsgesetzen Sidafrikas zu finden waren, wobei dort in den
weillen Gebieten selten eine ebenso strikte Segregation vorgenommen
wurde.

4, Israelische Entwicklungspline — Infrastruktur fiir die Siedler

Die Israelische Siedlungspolitik hat, wie wir sahen, eine mit weiter Per-
spektive und auf lange Dauver angelegte Strategie. Dies macht es not-
wendig, daB} die rechtlichen, administrativen und finanziellen Grundia-
gen langfristig geplant und vor allem mit den militdrischen Erfordernis-
sen koordiniert werden. Dabei muBte die Regierung zumindest den
Eindruck vermeiden, daf ihre Kolonisationspolitik die aus der Man-
datszeit slammenden Regionalplane, die auch unter der israelischen
Besatzung Giiltigkeit behalten hatten, unterlaufen wiirde, was sie aller-
dings faktisch tat. So wurden 1982 der Regionalplan 1/82 fir jidi-
sche Siedlungen um OstJerusalem und 1984 der »Regional Partial
Outline Plan for Roads — Order No. 50« formal als Erganzungen der
Mandatsplane aufgelegt.*® Dabei »ibersah« die Regierung offensicht-
lich, daB3 das Jordanische Gesetz No. 79 eine Ergénzung oder Verdn-
derung der Plane untersagt und nur die Ricknahme und Neube-
schlieBung erlaubt. Auch beseitigte sie die Beteiligung der palastinensi-
schen Bevdlkerung bei der Vorbereitung der »Ergdnzungen« durch
Militarverordnung No. 418, schwieg sich dariiber aus, welche Plane
sie eigentlich vorgab zu »ergdnzen« und unterlieB die Benachrichti-
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gung der ortlichen Verwaltungen von der Versffentlichung der Pléne.
Fast Gberflissig zu erwdhnen, dafl beide Pléne sich nur mit der Ent
wicklung jidischer Siedlungen beschdftigen und Paléstinenser nur inso-
weit »beriicksichtigen, als sie ihnen weitere Restriktionen auferlegen.
Beide Plane sind niemals verabschiedet worden, bilden aber dennoch
die Grundlage fir Siedlungs- und StraBenbauaktivitéten.

4.1 Der Regionalplan OstJerusalem

Der Plan 1/82, auch RI5 (Region Jerusalem 5) genannt, erfaBt die an
OstJerusalem angrenzenden Gebiete der Westbank einschlieBlich
Ramaliah und Bethlehem und enthdlt 48 paléstinensische Stadte und
Dorfer. Mit einer Bevdlkerung von 150.000 ist es das am dichtesten
besiedelte Gebiet in der Westbank. Der Plan teilt es in verschiedene
Landkategorien auf, wobei die »reserved areas« und die »furture deve-
lopment zone« die entwicklungsfahigsten Landsiriche ausweisen. Wel-
cher Art diese Entwicklung ist, wird allerdings im Plan nicht erwdhnt,
die Gebiete werden der unspezifizierten Disposition des »Higher Town
Plan Council« unterstelit. Es handelt sich zumeist um bereits beschlag-
nahmtes Land, auf dem sich auch die meisten der jiidischen Siedlun-
gen befinden. Das bedeutet nicht, daB nur diese beiden Kategorien
dem Siedlungsbau vorbehalten sind. Die Siedlungen Abbir Ya'Agov,
Teqo’A und Pesagot sind auf Gebieten gebaut worden, die im Plan
unter die Kategorien »agricultural zone«, »nature reserve« und sarab
municipal area« fallen.* Letztere Kategorie bezeichnet die bestehen-
den paldstinensischen Ortschaften und Gemeinden, ohne der Notwen-
digkeit ihrer Ausdehnung durch den Bevélkerungsdruck irgendeinen
Raum zu geben. Die zentrale Bedeutung dieses Planes ist also nicht so
sehr in einer Stadtentwicklungsplanung fir das sich ausdehnende Jeru-
salem zu sehen, sondern in der Blockierung der Entwicklungsméglich-
keiten fir die paldstinensischen Gemeinden.”

4.2 Der StraBenplan

Der Road Plan No. 50 basiert auf zwei frisheren Plénen, deren erster
bald nach 1967 die OstWestVerbindung zwischen der Westbank
und Israel und drei Nord-Siid-Verbindungen aus militarischen Zwecken
zum Ziel hatte. Der schon erwdhnte Plan der WZO enthielt ebenfalls
einen StraBBenplan mit folgenden Prioritéten: 1. Integration zwischen
israelischem und Westbank-StraBennetz, 2. LanderschlieBung fir jiidi-
sche Siedlungen, 3. Umgehung lokaler Wohngebiete, 4. Verbindung
bestehender jiidischer Siedlungen und 5. Verbindung arabischer Sied-
lungen.*

Bis auf den letzten Punkt finden sich diese Ziele auch in dem Road
Plan No. 50 wieder. Er enthdlt ein Netz von Haupt und Regional-
siraBen, wobei die HauptstraBen vor allem in Ost-WestRichtung die
Verbindung mit Israel herstellen sollen. Die einzige zusétzliche Nord-
Sid-Strafe fihrt entlang des Jordantals, wéhrend die Hauptverbindung
zwischen Jenin und Hebron iber die stirker besiedelten Héhen
unberiicksichtigt bleibt, das Nadeléhr Jerusalem bleibt bestehen. Eine




Paliistina

80 km lange Verbindung zwischen den Stadten Tulkarm und Qualgilya
soll nicht etwa in der Westbank verlaufen, sondern durch israelisches
Gebiet gefihrt werden. Eine dritte Stra3enkategorie ist die der »local
raods«, die die Zufahrt zu den Siedlungen herstellen, jedoch in dem
Plan selbst nicht ausgewiesen werden.

Fur die Breite der Haupt und RegionalsiraBen werden insgesamt
(StraBe zwischen 40 und 120 m plus Banket} 240 m in Anspruch
genommen, eine Ausdehnung, die durch keine Verkehrserwartung
gerechffertigt ist, sondern offenbar einen Sicherheitsgirtel gegen Stein-
wirfe abgeben soll. AuBerdem bietet sie ein praktikables Mittel zur
Enteignung arabischen landes. Das fir den StraBenbau in dieser
Dimension erforderliche Land wird auf 37.200 ha (3.720.000 dunum)
geschatzt®, nicht viel weniger als die 43.000 ha, die derzeit von Palé-
stinensern bebaut sind.*

Das absehbare AusmaB an Zerstérung von landwirischaftli-
chem Land und Bewdsserungskandlen hat zu zahlreichen allerdings
erfolglosen Einwdnden seitens der orilichen Bevolkerung gefihrt.*!
Zweimal hat sich bisher der israelische High Court mit dem Road Plan
No. 50 beschaftigen missen.*2 Im ersten Fall berief sich die israelische
Behorde auf Sicherheitserfordernisse fir die Armee, was das Gericht
okzeptierte. Im zweiten Fall, in dem die Klager umfangreiche Zer-

storungen ihrer Gemisefarmen, Oliven- und Orangenhaine, einer 14 |’

km langen Bewdsserungsanlage, 15 artesischer Brunnen, 15 Bewdsse-
rungsteiche und mehrerer Baumschulen vorgebracht hatten, wies das
Gericht die Klage ab, da es befand, da3 die StraBe dennoch im Inter-

esse der lokalen Bevilkerung sei: sie schaffe eine schnelle Verbindung

zwischen den Siedlungen, erleichtere die Fahrt zur Arbeit nach Israel,
diene der Bevdlkerung von Ramallah und acht weiteren paldstinensi-
schen Ortschaften und versorge den Zuwachs der Bevolkerung aus den
vorangegangenen 13 Jahren.®* Offensichtlich betrachten Planungs-
behsrde und Gerichte die jidischen Siedler als Teil der 6rtlichen Bevél-
kerung — eine Sicht, die dem Volkerrecht widerspricht, welches jegli-
che Kolonisierung besetzter Gebiete untersagt.*

5. Zerstorung von Hivsern und Béumen

Besuchern israelischer Siedlungen wird immer versichert, da3 die Sied-
lung auf vorher unbebautem und unbenutztem Land errichtet worden ist
und daB der ganze Kolonisierungsprozef verhélinismaBig wenig Aus-
wirkungen auf die Paldstinenser habe. Das ist schon angesichts der
Tatsache, daf3 iGber die Halfte der Westbank enteignet worden ist,
schwer vorstellbar. Fast ein Viertel der Bevdlkerung in der Westbank
haben alles oder einen Teil ihres Landes verloren, wenn auch die Sied-
ler darauf achteten, vornehmlich Land zu konfiszieren, auf dem sich
keine Wohnhduser befanden. Dennoch wurden z.B. Zehntausende von
Palastinenser aus ihren Wohnungen veririeben, als drei ihrer Dérfer
zerstdrt wurden, um die Mevo Horon Siedlung zu erbauen und den
sog. Canada Park (von kanadischen Juden finanziert) zu errichten.

Die Zerstdrung palastinensischer Hauser gehdrt zu den Alltagser-
fahrungen seit 1967. Bis 1985 geschah die Zerstdrung vornehmlich
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aus »Sicherheits«grinden wie auch dann wieder nach Beginn der
Intifada. Diese Zerstérungen haben allerdings viel eher den Charak-
ter kollektiver Bestrafung gegen die Familien z.B. von Jungen, die
beim Steinewerfen ertappt wurden. Al Haq geht davon aus, daf} seit
Beginn der Intifada bis Ende 1989 wenigstens 401 Hdausern aus
angeblichen Sicherheitsgrinden zerstért oder versiegelt worden
sind.** Das bedeutet, daB3 3.152 Menschen wohnungslos gemacht
worden sind.

Hinzu kommen Hauser, die aus sog. Planungsgriinden, d.h. wegen
mangelnder Bauerlaubnis, zerstdrt oder versiegelt werden. Eine Bauer-
laubnis ist fir Paléstinenser praktisch kaum zu erhalten, zumindest
davert das Verfahren so lange, daf3 die meisten Familien mit dem Bau
beginnen, um ihrer schnell wachsenden Mitgliederzahl ein Dach iber
dem Kopf geben zu kénnen. Das »Center for Engineering und Plan-
ning« in Ramallah geht davon aus, daB in den beiden Jahren minde-
stens 522 Hauser wegen mangelnder Baverlaubnis zerstért oder ver-
siegelt worden sind.*® Coon hat fiir die vier Jahre 1986 bis 1989 eine
Anzahl von etwa 1.500 zerstdrten Hausern mit 13.500 ihrer Woh-
nung beraubten Menschen errechnet.”” Die letzte Zahl wird fir 1990
angegeben: etwa 145 wegen fehlender Bauerlaubnis zerstorter Héu-
ser.*® Seit 1967 hat der israelische High Court nicht ein einziges Mal
die Anordnung eines Gebietskommandanten zur Zerstérung oder Ver-
siegelung eines Hauses in den besetzten Gebieten aufgehoben oder
fir unrechimaBig erklart. Vielleicht auch hier Gberflissig zu erwdhnen:
bisher ist kein Fall bekannt geworden, daf3 Hauser, die von Siedlern
ohne Erlaubnis erbaut worden sind - Kiryat Arba oberhalb von
Hebron ist 1970 so von der Gush Emunim hochgezogen worden -
zerstdrt oder versiegelt wurden.

6. Wo das Internationale Recht keine Geltung mehr hat

Die Rechtslage beseizter Gebiete ist im Internationalen Recht relativ
klar umrissen und wirft nur in besonderen Fragen Zweifel auf. Grundla-
ge sind das IV. Haager Abkommen betreffend die Gesetze und
Gebrduche des Landkrieges (Haager Landkriegsordnung, HLKO)} von
1907, die IV. Genfer Konvention iiber den Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten von 1949 sowie die UNO-Charta von 1945. Auf dieser
Basis hat die UNO in zahlreichen Resolutionen der Generalversamm-
lung wie des Sicherheitsrates den Status der Westbank und des Gaza-
Streifens als »besetzte Gebiete« bestdtigt und die Annexion von Ost
Jerusalem fir nichtig erklart.

Regierung und High Court in Israel vertreten allerdings eine andere
Meinung. Zwar anerkennen sie, da3 die Regeln der Haager Land-
kriegsordnung als Vélkergewohnheitsrecht auf die »verwalteten Gebie-
te« Anwendung finden, akzeptieren aber nicht die Anwendbarkeit der
Vierten Genfer Konvention von 1949. Israel sei nicht Besatzer, weswe-
gen die Konvention keine Anwendung finden kénne, allerdings beach-
te es die shumanitdren Standards«, die in dieser Konvention erwdhnt
seien.®® Diese Ansicht ist nicht einmal in Israel unumstritten®' und in der
vbrigen Welt vollkommen isoliert.®? Der UNO-Sicherheitsrat und die
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! Generalversammlung haben in allen ihren zahlreichen Resolutionen
! nie einen Zweifel an der Anwendbarkeit der Genfer Konventionen auf
die besetzten Gebiete und an der Verpflichtung der Israelis, sie einzu-
H halten, gelassen.

Die Grundlage der Pflichten eines Besatzers ist in Art. 43 HLKO
| beschrieben, nach der er »alle von ihm abhdngenden Vorkehrungen
zu treffen (hat), um nach Méglichkeit die dffentliche Ordnung und das
offentliche Leben wiederherzustellen und aufrechtzuerhalten, und zwar,
soweit kein zwingendes Hindernis besteht, unter Beachtung der Lan-
desgesetze«. Wie ferner Art. 55 festlegt, darf sich der besetzende
Staat »nur als Verwalter und NutznieBer der Sffentlichen Gebéude, Lie-
genschaften, Walder und landwirtschaftlichen Betriebe betrachten...Er
soll den Bestand dieser Giiter erhalten und sie nach den Regeln des
NieBbrauchs verwalten«. Vor allem ist »die Zerstérung oder Wegnah-
me feindlichen Eigentums auBer in den Féllen, wo diese Zerstérung
oder Wegnahme durch die Erfordernisse des Krieges dringend
erheischt wird«, verboten, Art. 23 g HLKO. Die zwischenzeitlich tber
2.000 Militarverordnungen sind also nur insoweit giltig, als sie den
vorlaufigen Verwaltungs- und NutznieBungsstatus beachten. Dies mag
fir die Sperrung von Gebieten aus Griinden der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung oder Sicherung des &ffentlichen Lebens zutreffen,

nicht aber fiir die weitgehenden Landenteignungen zum Siedlungsbau

und zur ausschlieBlichen israelischen Verfigung.
Die Siedlungsaktivitaten selbst sind ebenfalls vélkerrechtswidrig. Art.
49 der IV. Genfer Konvention bestimmt eindeutig: »Die Besatzungs-

macht darf nicht Teile ihrer eigenen Zivilbevdlkerung in das von ihr.

besetzte Gebiet verschleppen oder verschicken.« Das Internationale
Rote Kreuz hat darauf hingewiesen, daB Art. 49 eine Praxis verhiten
will, die von verschiedenen Machten wahrend des zweiten Weltkrie-
ges angewandt wurde, die einen Teil ihrer eigenen Bevdlkerung aus
politischen oder rassischen Griinden in die besetzten Gebiete Gberfihr-

ten oder um, wie sie es nannten, jene Gebiete zu kolonisieren. Derarti-
ge Transfers »verschlechterten die wirtschaftliche Situation der einhei-

mischen Bevélkerung und gefdhrdeten ihre separate Existenz als
Rasse«.®® Dieses Verbot ist 1977 in dem |. Zusatzprotokoll zu den Gen-
fer Abkommen von 1949 iber den Schutz der Opfer internationaler
bewaffneter Konflikte in Art. 85 Abs. 4 a wiederholt worden: »Als
schwere Verletzungen dieses Protokolls gelten....a} die von der Besat-
zungsmacht durchgefishrte Uberfihrung eines Teils ihrer eigenen Zivil-
bevélkerung in das von ihr besetzte Gebiet...« Die Wiederholung des
Verbots und die zwischenzeitlich einhellige Verurteilung der Siedlungs-
politik durch die UNO kénnen durchaus als Indiz dafir genommen
werden, daB es sich auch hierbei bereits um Vélkergewohnheitsrecht
handelt, an das Israel in jedem Fall gebunden ware.

SchlieBlich widerspricht auch die Zerstdrung paldstinensischer Hau-
ser, sei es aus Sicherheitsgrinden oder wegen fehlender Bauerlaubnis
dem Internationalen Recht. Die Zerstérung des dringend fir die rasche
Bevdlkerungszunahme bendtiglen Wohnraums hat in jedem Fall den
Charakter einer kollektiven Bestrafung, die gem. Art. 33 IV. Genfer
Konvention verboten ist.

@ 63: Jean S. Pictet
{Hrsg.), Commentary:
IV Geneva Convention
Relative to the Protec-
tion of Civilian Persons
in Time of War, Gene-
va 1958, S. 283.
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7. Eine Friedensperspektive?

Die Israelis begrinden ihre Siedlungspolitik zum einen mit einem not-
wendigen Sicherheitsgiirtel gegeniiber den arabischen Nachbarn, zum
anderen mit historischen Anspriichen auf Judda und Samaria, dem
Kern von Eretz Israel.*

Selbst wenn wir unterstellen, daB3 die besetzten Gebiete Israel
einen mehr oder weniger wirksamen Schutzschild gegeniiber den
arabischen Staaten verschaffen, so wiirde es sich doch nur um eine
zeitweise und’ vorilbergehende Besetzung handeln, die nach einer
Friedensregelung aufgehoben werden mifte — es sei denn, Israel
richtet sich und seine Politik auf eine ewige Feindschaft ein. Die bibli-
schen Anspriiche hingegen laufen auf volle Annexion der Gebiete
hinaus und bilden den Kern des Problems. So wenig sie juristisch im
Rahmen des internationalen Rechts zu begriinden sind und sich
gegen das vélkerrechtliche Annexionsverbot durchsetzen kénnen, so
sind sie doch politische Redlitat. Realitét insofern, als sie mit der
Unterstitzung des mdchtigsten Teils der internationalen Staatenge-
meinschaft zu einer irreversibel erscheinenden Judaisierung der West-
bank und des Gaza-Streifens fihren. Das politische Kalkil ist ein-
leuchtend und klar: je mehr Siedler in die Gebjete geschleust wer-
den, umso stirker wiegen die Fakten der Annexion. Denn welcher
Staat der nordlichen Hemisphére wiirde seine Stimme dazu geben -
Vélkerrecht hin, Vélkerrecht her —, daB Juden entgegen ihrem Willen
ein weiteres Mal aus einem Siedlungsgebiet vertrieben wiirden2 Um
diese Politik uneingeschrénkt fortfilhren zu kénnen, pladiert Woh-
nungsbauminister Ariel Scharon deshalb fir den Verzicht auf den 10-
Mrd.-$-Kredit der US-Regierung. Und die israelische Regierung ist
schon jetzt dabei, Ersatz bei befreundeten Regierungen wie z.B. in
Bonn einzuwerben.

Die zunehmende Auflésung ihres Rechts auf Selbstbestimmung und
Staatenbildung unter der Wucht der Siedlungspolitik wird von den
Paldstinensern realistisch gesehen. lhre zentrale Forderung in den Frie-
densgespréchen ist daher der Stopp der Siedlungstétigkeit. Alle ande-
ren Fakten, die die israelische Besatzung in den vergangenen Zeiten
geschaffen hat oder noch schaffen wird, sind in der aktuellen histori-
schen Perspektive reversibel, ausgenommen die Riickfihrung der Sied-
ler. Deshalb hat die paldstinensische Seite im Laufe der Friedensver-
handlungen den Vorschlag unterbreitet, die jidischen Siedler dort zu
akzeptieren, wo sie derzeit wohnen, und in einen paldstinensischen
Staat zu integrieren.

Der Vorschlag ist abgelehnt worden. Israel will die Westbank (das
alte Judda und Samaria) ohne arabische Bevélkerung — das Land
ohne Volk. Jedoch, wie ist dieses Volk mit einer der hdchsten Gebur-
tenraten in der Welt zum Verlassen des Landes zu bewegen? Durch
Einschrankung der Bewegungsfreiheiten und Absenken der Existenzbe-
dingungen auf ein Minimum, lautet die Antwort. Seit 25 Jahren wird
sie nun mit einem Hochstmaf3 an Repression und zahlreichen, trotz
internationaler Achtung nicht abnehmenden Menschenrechtsverletzun-
gen in die Realitdt umgesetzt, einen Zirkel der Gewalt auslésend,
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dessen Ende allerdings nicht vom stérkeren Militdr, sondern nur von
der kligeren Diplomatie bestimmt werden kann.

Unsere israelischen wie paléstinensischen Gespréachspartner haben
bei aller Skepsis gegeniiber den mehr stockenden als laufenden Frie-
densverhandlungen keine andere Alternative zum Dialog vorschlagen
kénnen — die wahrscheinliche Radikalisierung des paldstinensischen
Widerstandes bei weiterer Erfolgslosigkeit vor Augen. Wéhrend aller-
dings die Israelis die Beteiligung dritter Staaten so weit wie méglich
zu vermeiden suchen, kniipfen die Paléstinenser ihre Hoffnungen auf
einen Erfolg an eben den Druck, der insbesondere von den USA und
den Staaten der EG ausgehen kénnte. Beide Seiten stimmen demnach
in der Einschdtzung von zwei Elementen iiberein: der gegenwartig
zentrale Punkt der Auseinandersetzung ist die Siedlungspolitik, und
eine Verdnderung des fixierten status quo wird nur von dem EinfluB
Dritter, d.h. vor allem der USA, gleichzeitig befirchtet und erwartet.
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