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Souveréanitat in der globalen Ara
Ein historisch-kritisches Studienbuch Gber Volkerrecht und Machtpolitik

Der Zusammenbruch der sozialistischen Regime in Osteuropa brachte der volkerrechtlichen
Ordnung keine substantielle Dividende. Eine Tagung iiber die Frage ,,Neues européisches
Volkerrecht nach dem Ende des Ost-West-Konfliktes?* konnte 1994 selbst fiir Europa keinen
normativen Qualitatssprung feststellen. Die stiirmischen Jahre seither lieferten Belege fur
zahlreiche Rechtsanderungen im Detail. Selbst aufaddiert erreichen sie aber nicht die Wucht
einer umfassenden inhaltlichen Neuordnung. Gewiss, das auf Souveranitat fixierte sozialisti-
sche Volkerrecht mit seinem Doppelstandard im Bereich des Gewalt- und Interventionsver-
bots gibt es nicht mehr. Aber weder bei der Anerkennung neuer Staaten, noch etwa bei der
Staatennachfolge, beim Selbstbestimmungsrecht der Vélker, beim Kulturglter- und Umwelt-
schutz oder bei der Durchsetzung der Menschen- und der Minderheitenrechte fuhrten die tief-
greifenden politischen Verédnderungen zu einem qualitativ neuen Normenbestand.

Anderer Ansicht sind Norman Paech und Gerhard Stuby, emeritierte Professoren des offentli-
chen Rechts in Hamburg beziehungsweise Bremen. Sie schildern in ihrem historisch-
kritischen Studienbuch das geltende Recht, ,,die neue Volkerrechtsordnung*, im Horizont der
als epochal qualifizierten Zasur von 1989/90. Uber Epochenbildung lasst sich streiten. Anto-
nio Cassese (Florenz) etwa teilt die Ansicht der Autoren. Die meisten Analysen betonen dem-
gegeniiber den Einschnitt von 1945: das Weltkriegsende und die Griindung der Vereinten
Nationen. Manche sehen im terroristischen Uberfall vom 11. September 2001 die noch tiefere
Zasur. Das Aufkommen eines militanten politischen Islam und der substantielle Fortschritt bei
der européischen Integration sind weitere Kandidaten fuir Versuche der Periodisierung.

Paech und Stuby benennen die nach dem Ende des Kalten Krieges einsetzende Ara als ,,glo-
bal-kapitalistische Herrschaftsordnung™ unter der Hegemonie der Vereinigten Staaten von
Amerika. Im untbersichtlichen Jahr 2001 — bei der 1. Auflage ihres Werkes — mochte dies
noch angehen. Mittlerweile vermehrt das Hineinwachsen Chinas in die Rolle einer mdglichen
Gegenmacht die Zweifel an jener Epochenqualifizierung. Die imperiale chinesische Heraus-
forderung wird in der ,,Aktualisierten Ausgabe‘ von 2013 noch nicht berticksichtigt. Gleiches
gilt von der Ubiquitdt und blutigen Harte vieler religios motivierter Konflikte.

Das gut lesbare Studienbuch verfolgt einen doppelten Ansatz. Zum einen geht es um Volker-
rechtsgeschichte: ,,Nur in der historischen Entwicklung der einzelnen Institute und Prinzipien,
den Auseinandersetzungen und Kampfen um ihre Durchsetzung erschlief3t sich uns ihr Gel-
tungsgrund und Regelungsanspruch. Zum anderen werden die ,,Hauptelemente der neuen
Volkerrechtsordnung® geschildert, unter Berticksichtigung der real existierenden Kréftever-
héltnisse. Die ausschlieBlich normative Betrachtungsweise wird also gezielt tiberschritten.
Zahlreiche Fallbeispiele illustrieren vornehmlich die delegitimierende Rolle des Vélkerrechts
bei der Machtentfaltung in den internationalen Beziehungen.

Frucht jenes ersten Ansatzes ist eine dichte, fesselnde vilkerrechtshistorische Studie. Sie
reicht vom Ausgang des 15. Jahrhunderts bis zur gegenwiértigen, angeblich ,,unipolaren
Welt“. Darstellerische Hohepunkte sind die Perioden ,,Volkerbund und ,,Dekolonisierung®.
Zu bedauern ist das Ausblenden aller friiheren Epochen. Selbst das spate Mittelalter mit sei-



nen religids-ethischen Standards und personalen normativen Ordnungen wird nicht herange-
zogen. Weltherrschafts- und Weltstaatsgedanken, diplomatische Beziehungen zwischen
christlichen Fursten und muslimischen Herrschern sowie Vorstellungen einer Gemeinschaft,
ja ,,Korperschaft™ der abendldndischen Konige gab es schon friiher, ebenso ,,friedenschaffen-
de‘ Interventionen als ,,Pflicht” der Herrscher-,,Gilde*. Zumindest Letzteres hétte eine Unter-
suchung beriicksichtigen konnen, die ,,humanitére Interventionen* ausnahmslos und alterna-
tivlos als volkerrechtswidrig verurteilt.

Der rechtsdogmatische Hauptteil des Buches unterrichtet tiber die Staaten als die Hauptakteu-
re des ,,internationalen Systems®, iiber die Quellen des ,,rechtlichen Rahmens der internatio-
nalen Beziehungen® sowie iiber die kollektive Friedenssicherung, das humanitére Vélker-
recht, das Kriegsrecht und das Recht der bewaffneten Konflikte. Geschildert werden des Wei-
teren der internationale Schutz der Menschenrechte, die ,,Weltwirtschaftsordnung im Wandel
des Volkerrechts® und die ,,Bewahrung von Natur und Umwelt in souverénitatsfreien Rau-
men“. Diese Informationen finden sich auch in den meisten einschldgigen Lehrbiichern, frei-
lich unterschiedlich akzentuiert. Differenzierungen drangen sich in der Tat auf. Das Recht des
Investitionsschutzes, der Rechtsstatus von Nordzypern und der Westsahara sowie angeblich
weiter bestehende Reparationsschulden Deutschlands werden kaum balanciert behandelt.
Paech und Stuby erldutern zudem die Grenzen des Selbstbestimmungsrechts der Vélker so
wenig wie ihre Forderung, die Herrschaftsstrukturen zu nivellieren und das Vélkerrecht zu
demokratisieren — Forderungen, die ebenfalls zu kritischer Diskussion einladen.

Ohne groReren Schaden tbergeht das Buch die ergebnisarmen rechtstheoretischen und -
dogmatischen Debatten iiber die ,,Konstitutionalisierung des Volkerrechts®, die ,,Staatenge-
meinschaft als Rechte- und Pflichtengemeinschaft” und das viel berufene ,,Ende des Staates®.
Geradezu polemisch verwerfen beide Autoren die Weltstaats-, Weltdemokratie- und Weltbur-
gervisionen von Jurgen Habermas. Bei aller ihrer sonstigen ,,Progressivitét™ beharren sie auf
der Unentbehrlichkeit der staatlichen Souveranitat, auch in der globalen Ara. Das Literatur-
verzeichnis ist imposant, aber nicht reprasentativ. Beispielsweise finden sich von Paech allein
so viele Titel aufgelistet wie von allen ausstrahlungsstarken Nachkriegsdirektoren des Heidel-
berger Max-Planck-Instituts fiir Volkerrecht zusammen. Die durchgéangige Theorieabstinenz
des Buches ist bedauerlich. Ein Werk, das Recht und Realien, Sollen und Sein, eben ,,Volker-
recht und Machtpolitik®, pointiert zusammenfiihrt, sollte tiber die Wechselwirkung dieser
beiden titelgebenden Faktoren methodisch abgesichert reflektieren. Max Hubers Schrift tiber
die Seinsgrundlagen des Voélkerrechts (1910) und Wolfgang Friedmanns Untersuchung Uber
das Recht als Regulator und Funktion des sozialen Wandels (1969) kdnnten bei der bilanzie-
renden Theoriebildung helfen. Vielleicht enthélt eine Neuauflage des Buches dereinst diesen
Mehrwert. Das ware gerade bei einem Werk zu wiinschen, das sich — ohne vor den Tatsachen
zu kapitulieren oder ihre Relevanz im Recht zu leugnen — fiir ein materialgerechtes Volker-
recht engagiert. ~ Wolfgang Graf Vitzthum
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